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EDITORIAL

Véazeni citatelia,

predkladdme vam zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie
Statistického Uradu SR s ndzvom Potrebuje eSte Slovensko po séitani 2011 dalsi
cenzus?, ktora sa uskuto¢nila v drioch 20. — 21. novembra 2013 v Bratislave. Toto
podujatie bolo vyznamné tym, Ze prinieslo hodnotenie vynimo&ného populacného,
domového a bytového cenzu, ktory sa uskutoénil po prvy raz v historii vo vSetkych
Clenskych Statoch Eurdpskej unie v tom istom roku, v roku 2011, podla rovnakych,
resp. porovnatelnych definicii zistovanych tdajov. Touto medzinarodnou vedeckou
konferenciou zadéal Statisticky Grad SR verejnt diskusiu o forme a obsahu sé&itania
obyvatelov, domov a bytov, ktoré sa uskuto¢ni vo svete okolo roku 2020.

Prispevky zaradené do zbornika dokumentuji to, na ¢om sa (castnici
medzinarodnej vedeckej konferencie s ndzvom Potrebuje eSte Slovensko po séitani
2011 dalSi cenzus? jednoznacne zhodli. Slovensko dalSie scitanie potrebuje. Bez
udajov z cenzov obyvatefov, domov a bytov, ako si méZete precitat, si nevedia
predstavit svoj Zivot a pracu odbornici mnohych profesii na réznych Uzemnych
arovniach. Aj preto je potrebné, aby sa na Slovensku priprava cenzu v roku 2021
stala vecou verejnou. Na organizacii cenzu a kvalite jeho vysledkov by malo zalezat
nielen Statistickému Gradu SR, ktory séitanie podla zakona riadi. Spoluzodpovednost
je aj na inStiticiach podielajucich sa realizacii tohto Statistického zistovania.
Rovnako sa o€akava, Ze s cenzom sa stotoZni odborna verejnost, ktora data z neho
vyuziva. Klacovi su vSak obyvatelia a ich priprava na scitanie. O to viac, Ze viaceré
z dat, ktoré sa cenzom zistuju, su jedine¢né, Cize v naSich podmienkach sa nedaju
ziskat inak iba scitanim.

Dakujeme autorom, ktori svoje poznatky z vyuZitia vysledkov séitani v praxi na
konferencii nielen prezentovali, ale poskytli ich aj na publikovanie v tomto zborniku.
NaSe podakovanie patri tiez recenzentom za ich usilie o zvySovanie Urovne
jednotlivych prispevkov. Do zbornika sme zaradili aj zavery a odporucania
ucastnikov medzinarodnej vedeckej konferencie Potrebuje eSte Slovensko po scitani
2011 dalSi cenzus? Ich hodnota je najma vtom, Ze predstavuju prienik nazorov
odbornikov, ktori s vysledkami cenzov realne pracuju. Zbornik tak zostane nielen
spomienkou na z naSho pohladu vydarené stretnutie. Jeho obsah méze posluzit ako
opora a vychodisko pri formulovani strategickych rozhodnuti tykajucich sa cenzu
okolo roku 2020, ako silny argumenta¢ny material v prospech tohto Statistického
zistovania a na podporu jeho vyznamu v podmienkach Slovenskej republiky.

PhDr. Zuzana Stukovsk&, Mgr. lvana Juha3&ikova
editorky



EDITORIAL

Dear readers,

we are offering you the proceedings of the international scientific conference of
the Statistical Office of the SR entitled “After the 2011 Census does Slovakia still
need another one?” which was held in Bratislava on 20-21 November 2013. This
event was significant because it provided an evaluation of the extraordinary
population and housing census held, for the first time in history, in all European
Member States at a time, in 2011, using uniform and comparable definitions of the
surveyed information. Following the international scientific conference, a public
discussion was started by the Statistical Office of the Slovak Republic, on the form
and content of the population and housing census which will be conducted around
2020 in all countries of the world.

The submitted proceedings articles document what was strongly agreed on by the
participants of the international scientific conference entitled “After the 2011 Census
does Slovakia still need another one?” that Slovakia need another census. Data from
the population and housing census are essential for experts from various fields and
regional levels. Therefore the preparation of the 2021 Census in Slovakia should be
treated as a public issue. Not only the Statistical Office which regulates the census
should have interest in the organization and obtaining of high quality census results
but this responsibility should be shared among other institutions involved in the
census and the professional public using these data. However, residents and their
preparation for the census are of key importance. Moreover, many of these data
cannot reasonable be obtained from any other source.

Many thanks to authors for sharing and presenting their practical knowledge
about the census at the conference and for allowing it to publish in our proceedings.
We also thank the reviewers for their effort to improve the quality of individual
articles. Proceedings also contain conclusions and recommendations of participants
of the international scientific conference entitled “After the 2011 Census does
Slovakia still need another one?” Their value lies mainly in representing opinions of
professionals actually working with census results. Therefore proceedings will
commemorate this gathering what we ourselves considered successful. Their content
will serve as a base for the formulation of strategic decisions concerning the census
to be conducted around 2020, as well as a strong persuasive material in favour of
this statistical survey and supporting its importance in the Slovak Republic.

Zuzana Stukovskd, lvana Juhaséikova
Editors



SODB 2011 — VYNIMOCNE SCIiTANIE

THE 2011 POPULATION AND HOUSING CENSUS —
— AN EXTRAORDINARY CENSUS

PhDr. Ludmila Benkovi€ova, CSc., ludmila.benkovicova@statistics.sk
Statisticky Urad SR, MiletiCova 3, 824 67 Bratislava

ABSTRAKT

SODB 2011 na Slovensku sa zapisalo do histérie ako doteraz najzlozZitejSie scitanie.
Prispevok pomenuva vzniknuté problémy viazuce sa na jednotlivé fazy scitania,
pomendva ich priginy a vysvetluje postupy a riedenia, ktoré musel Statisticky urad
SR prijat’ na to, aby zabranil zmareniu scitania. Scitanie nie je len akciou Statistikov,
vysledky scitania potrebuje cela spolo¢nost. Poznatky zo scitania 2011 upozorfiuju,
Ze dalSi cenzus na Slovensku sa nezaobide bez skutocnej a nie iba deklarovanej
podpory Statu.

ABSTRACT

Census 2011 in Slovakia was written down in history as the most complex census till
now. The contribution identifies the problem pertaining to the different phases of the
census. lIdentifies the causes and explains procedures and solutions that had
Statistical Office of the Slovak Republic to take in order to prevent frustration of the
census. Census is not the action of statisticians, census needs the whole society.
The findings of the 2011 census warm that another census in Slovakia cannot do
without real not only declared state support.

KLUCOVE SLOVA
sCitanie, obyvatelstvo, problémy, rieSenia, vysledky

KEY WORDS
census, population, problems, solutions, results

UvoD

Pri hladani odpovede na taziskovu otazku naSej konferencie, ¢i potrebuje eSte
Slovensko po s€itani 2011 dalSi cenzus, sa nevyhnutne musime pozriet do historie
toho posledného cenzu. A kedZe histéria spoluurcuje buducnost, pohfad na scitanie
obyvatelov, domov a bytov 2011 (SODB 2011) je pre pripravu budidceho s€itania
nevyhnutny.

Scitanie obyvatelov, domov a bytov sa v praci Statistikov povaZzuje za udalost
desatroCia, za vynimocnu Statisticki akciu, na ktorej participuje Siroka odborna
komunita a ktorej vysledky spoloénost oakava, vyuziva a ocefuje. Statisticky Grad
SR pri priprave scitania obyvatelov, domov a bytov v roku 2011 vychadzal:

-z nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady €. 763 /2008,

- zo zakona €. 263/2008 Z. z. o sCitani obyvatelov, domov a bytov v roku 2011,
-z poziadaviek na medzinarodnu porovnatelnost vystupov,

-z poziadaviek Sirokej verejnosti na informacie,
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-z doterajSich skusenosti s cenzami v podmienkach Slovenska,
-z realnych faktorov determinujucich uskuto&nenie SODB 2011.

1. ZAKON O SCITANI

Zakladnym aurCujucim pre pripravu arealizaciu s€itania bol zakon
€. 263/2008 Z. z. o sCitani obyvatefov, domov a bytov v roku 2011, ktory vytvaral
legislativne podmienky pre SODB 2011 na urovni Slovenskej republiky a pokryval
vSetky poZiadavky stanovené v nariadeni Eurdépskeho parlamentu a Rady
€. 763/ 2008. zZakon ¢&. 263/2008 Z. z. definoval cely rad skuto¢nosti rozhodujucich
pre SODB 2011. ISlo o klu¢ovy dokument, ktory sa premietol do vSetkych faz scitania
a vyrazne ovplyvnil konkrétnu podobu celého procesu pripravy a realizacie scitania.
Bol koncipovany 4 roky pred samotnym scitanim a Narodnou radou Slovenskej
republiky prijaty v lete 2008, ¢o znamena, Ze nereagoval a ani nemohol reagovat na
niektoré zmenené skuto¢nosti rokov tesne pred sc¢itanim.

Za hlavny nedostatok tohto zakona povazujem to, Ze nereSpektoval dobovu
spoloCensko-politickll  situaciu, ale vychadzal, resp. prakticky kopiroval zakon
vztahujuci sa na sc€itanie v roku 2001. Vychadzal z predstavy o nezmenenych, desat
rokov stabilnych socialnych, ekonomickych a politickych pomerov. Vyvoj, ktorym za
poslednu dekadu presli spolo¢nost, jej rdzne obdianske a verejné institacie, ako aj
samotni obc¢ania, zdkon nereflektoval. Rovnako, ako to bolo v zakone z roku 2001,
sa koncentroval na vymedzenie rozhodujuceho okamihu séitania a definiciu obsahu
zistovania, na podsobnost Ustrednych organov Statnej spravy, obvodnych uUradov
a obecnych samosprav, na povinnosti ob&anov a ulohy s¢itacich komisarov.

Osobitne boli v zakone opisané ulohy Ministerstva vnatra SR (MV SR), ktoré malo
vytvorit  Ciselny identifikator obyvatefa v dostatoénom ¢asovom predstihu,
Ministerstva Zivotného prostredia SR (MZP SR), ktoré malo zabezpeéit aktualizaciu
systému zékladnych sidelnych jednotiek, a Uradu geodézie, kartografie a katastra
SR, ktory mal poskytnut databazu udajov o Uzemi, ako podklad pre Gzemnu pripravu
sCitania. ZvIast délezité miesto v procese pripravy a realizacie scitani ur€oval zakon
obciam, ktoré zodpovedali za vytvorenie scitacich obvodov a organizaciu zberu
udajov pre scitanie — konkrétne za vyber scitacich komisarov, organizéaciu ich prace,
distribtciu scitacich tlaCiv do domacnosti aich nasledny zber, za zabezpecenie
ochrany Udajov poc€as s€itania a po kontrole Uplnosti za ich odovzdanie na dalSie
spracovanie.

Zakon neobsahoval sankcie, Cize v praxi bol jeho obsah pravne nevymozitelny.
Bol dost idealisticky postaveny na predpoklade vzajomnej Ustretovosti
zainteresovanych subjektov — od jednotlivca cez obce aZz po Ustredné organy —
a zarovenn smerom k ob&anom a verejnosti zakladal spolupracu na sile pozitivnej
informacnej kampane. Zakon bol takpovediac stavany na Standardnu situéciu,
nepocital s komplikaciami ani s neplnenim uUloh aterminov. Analyza, ktorl sme si
urobili, ho charakterizuje ako zakon, ktory urobil s€itanie zranitelnym eSte pred jeho
samotnym ostrym Startom.

Nedostatky, ned6slednosti a nepresnosti zdkona sa ukazali ako vhodny priestor

pre tych, ktori zacali scCitanie verejne napadat a nabadali verejnost na jeho
bojkotovanie. Tieto negativistické iniciativy sa v médiach vyraznejSie objavovali od
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februara 2011. Pre buduce scitanie je nevyhnutné pristupovat ku koncipovaniu
zaékona o scitani s va¢Sim dérazom na reSpektovanie aktualneho stavu spolo¢nosti,
¢o znamena okrem iného aj jeho prijatie s maximalne dvojroénym predstihom. Je
dolezité jednoznatne, ato vecne ajcCasovo, vymedzit konkrétne povinnosti
a kompetencie participujucich institdcii, neuspokojit sa s flexibilnymi formulaciami
typu ,0 spolupréci, v su€innosti, koordinovane* atd. Je nevyhnuté stanovit sankcie
pre moznost neplnenia povinnosti konkrétneho subjektu.

2. PRIPRAVA SCITANIA

V pripravnej faze sCitania sa ukazali viaceré taZkosti suOvisiace prave
s nejednoznacnostou zakona, s réznou interpretaciou kompetencii, s nepochopenim
alebo nereSpektovanim pozicie Statistického Uradu v celkovom procese.
NajvypuklejSie problémy v pripravnej faze sa viazali na elektronickd pripravu
s€itacich obvodov. Iba pripominam, Ze register séitacich obvodov zo zakona
o Statnej Statistike (zakon &. 540/2001 Z. z.) vedie Statisticky Urad SR. MV SR, ktoré
v zmysle zakona o s€itani malo vyznamnu udlohu v priprave scitania, odmietlo
akceptovat' koncepciu scitacich obvodov pripravenu Statistickym Gradom, ktora uz
bola zapracovana do projektu scitania a presadzovalo vlastnu predstavu. (Ilba na
ilustraciu: 4. maja 2011 sme dostali z Radia Expres otazku: ,Minister D. LipSic dnes
povedal, Zze vysledky scéitania fudu mézu byt vyrazne skreslené, nakolko ste
nevyuzili aktualne mapy a neriadili sa alternativnym modelom, ktory MV SR
navrhovalo. Suhlasite s touto kritikou?*) Zamerom ministerstva bolo vyuZit tvorbu
sCitacich obvodov predovSetkym na plnenie vlastnych rezortnych dloh — napr. na
aktualizaciu registra obyvatelov, ktory vedie MV SR, ako aj na doplnenie informacii
nevyhnutnych pre efektivne fungovanie zachranného systému.

Cielavedomé usilie MV SR pouzit vlastnu neStatistickl metodiku bolo podporené
siinym medialnym tlakom ana verejnosti vyrazne kritickym vystupovanim
predstavitefov ministerstva voci s€itaniu a samotnému Statistickému Uradu. Snaha
ministerstva, ktorej realizacia by znamenala vyuZitie s€itania na iné ako Statistické
ucely, vyvolala jasne odmietav(i reakciu vedenia Statistického Gradu. Statistické
.nepodriadenie sa“ potrebam a poziadavkam silového rezortu eskalovalo dalSie
napatie medzi dvomi institiciami Ustrednej Statnej spravy a spor nadobudol rozsiahle
rozmery. Ministerstvo pisomne zakazalo svojim podriadenym zloZzkam, obvodnym
aradom, aby poskytli sucinnost pri vykonani Ustrednej revizie vymedzenia
zékladnych sidelnych jednotiek, ¢o bolo nevyhnutnym predpokladom na korektné
vytvorenie scitacich obvodov. MV SR dalej zakazalo vysielat pracovnikov obvodnych
aradov na Skolenia zamerané na tvorbu scitacich obvodov podfa metodiky
Statistického Gradu SR. Zo strany MV a za sUstredenej podpory médii zaznievala
ostra kritika o nepripravenosti a zaostavani Statistiky pri priprave scitania,
0 medzindrodnom Skandale a pod. Situaciu pomohli zvlddnut dlhodobo dobré
neforméalne vztahy pracovisk Statistického Gradu SR v krajoch, listy predsednicky
Statistického Gradu SR adresované ministrovi vnitra, ako aj osobna intervencia
predsednic¢ky uUradu u vtedajSej predsednic¢ky vlady SR a osobna zaangaZovanost
pani Ivety Radicove,.

Samotnd priprava scitacich obvodov mala v3ak aj na strane Uradu viacero Uzkych

miest a tazkosti. V roku 2011 obce prvykrat vytvarali scitacie obvody elektronicky
prostrednictvom on-line aplikacie aplikaéného vybavenia GIS RSO - register
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sC€itacich obvodov. Ako vstupné data vstupovali do tvorby scitacich obvodov data
z Registra obyvatelov (REGOB) vedeného MV SR, (daje z posledného scitania
z roku 2001 avysledky revizie zéakladnych sidelnych jednotiek pouZzité v mapovej
dokumentacii. Obce dostali podklady aj so vSetkymi diskrepanciami a nepresnostami
obsiahnutymi v tychto zdrojoch (iba pre informéaciu napr. v REGOB-e sme nasli 3 621
duplicitnych zaznamov, ktoré sme pomohli odstranit, ale mftvych obyvateflov, ktori
nie su vyradeni z evidencie, sme zistit nevedeli). Dokladnu reviziu zakladnych
sidelnych jednotiek podla zakona o scitani malo urobit ministerstvo Zivotného
prostredia po dohode so Statistickym dradom a v su€innosti s obvodnymi dradmi.
Revizia nebola vykonana dosledne na celom Gzemi Slovenskej republiky. Pri¢inou
nevykonania bol okrem iného fakt, Ze sekcia verejnej spravy ministerstva vnutra
vydala obvodnym Uradom zakaz pokracovat v revizii zakladnych sidelnych jednotiek.
Nevykonanie Ustrednej revizie sidelnych jednotiek sa podpisalo na vzniku
naslednych nepresnosti a nedostatkov v datach, ktoré neskor staZili pracu obciam
pri tvorbe navrhov scitacich obvodov. NavysSe, pri samotnej praci na tvorbe scitacich
obvodov v niektorych obciach vzhladom na ich technologicku vybavenost sa vyskytli
tazkosti s internetovym pripojenim.

Utvorenie scitacich obvodov v ramci Slovenska rovnakym metodickym postupom
bolo podmienkou na efektivnu pracu viac ako dvadsattisic s€itacich komisarov, ale aj
nevyhnutnym predpokladom na UspeSné zvladnutie celého procesu sc€itania
obyvateflov, domov a bytov. Fakt, Ze sa uplatnil novy pristup, ktory v takom
rozsiahlom meradle doteraz nebol overeny, priniesol okrem nespornych pozitiv aj
negativa, ¢o si plne uvedomujeme. Statisticky Grad zvySenym Usilim jeho
pracovnikov, predovSetkym na pracoviskach v krajoch, naplnil podmienky projektu
automatizovaného elektronického spracovania SODB 2011 a 14. marca 2011 bola
definitivne ukon€ena Uzemna priprava nevyhnutna na vykonanie scitania. Slovenska
republika bola pofas majového scitania obyvatelov, domov a bytov v roku 2011
rozdelen& na 19 756 scitacich obvodov, v ktorych scitanie vykonalo priblizne 20 000
scitacich komisarov.

Chcem podgiarknut, Ze Statisticky Grad SR ponukol a aj redlne poskytol pomoc
kazdej obci, ktora o to poZiadala. Vzniknuté problémy s tvorbou scitacich obvodov
realne existujuce v niektorych obciach a mestach boli zneuzité na antikampan proti
sCitaniu ako takému a vyuZivali sa odporcami scitania na globalne spochybriovanie
SODB 2011 prakticky po celtd dobu pripravy, zberu a spracovania udajov. Pre
uspesnost budiceho scitania je detailna analyza celého procesu tvorby scitacich
obvodov nevyhnutna.

V Case najintenzivnejSich prac so scitacimi obvodmi na udrovni obci publikoval
Klub starostov a priméatorov okresu Malacky ZdruzZenia miest a obci Zahorskej oblasti
otvoreny list adresovany vlade SR a Narodnej rade SR. ISlo o reakciu na usilie
zakonodarného zboru znizit platy primatorov a starostov. Ako nastroj natlaku vo i
vrcholovym institiciam Statu bol zo strany tejto skupiny ¢lenov ZMOS pouzity mozny
bojkot s€itania — ako preneseného vykonu Statnej spravy — a absolutizacia tazkosti
spojenych stvorbou scitacich obvodov. Sformulovali zaver, Ze ,zo strany
samospravy nie je mozné spolahlivo a hodnoverne zabezpecit' realizaciu scitania,
resp. ze pri terajSom pristupe Statu k samosprave zvazuju Ucast’ obci na jeho
priebehu” spolu s konStatovanim, Ze s€itanie nie je dostato¢ne pripravené. Na list
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nereagovali Ziadne vladne institicie, jediny, kto reagoval, bol Statisticky urad.
Predsedni¢ka Uradu sa okamzZite po medializacii vyzvy osobne stretla so vSetkymi
signatarmi listu a objasnila poziciu, povinnosti a moznosti tradu.

Medzi spoloCenské udalosti, ktoré negativne ovplyvnili prave tuto fazu scitania,
zaradujem skuto¢nost, Ze v obdobi vrcholiacej pripravy s€itania sa pripravoval snem
ZMOS. V tejto reprezentativnej organizacii samospravy sa viedol ostry suboj o post
predsedu ajeden z kandidatov, primator mesta Turzovka, vyuZil na vlastné
zviditelnenie permanentnd medialnu kritiku scitania. Kritizoval vSetko od tvorby
sCitacich obvodov az po nizke odmeny pre mesto za pripravu scitania a zber udajov.
Tvrdenie o zneuZiti s€itania na vlastné ciele je silné, ale skuto¢nost, Ze pracovnikom
Statistického aradu, ktori chceli pomoct pri tvorbe séitacich obvodov v jeho meste,
zakazal vstup na mestsky urad, je toho dokazom.

3. ZBER UDAJOV

Faza zberu udajov SODB 2011 odstartovala 13. maja (s€itaci komiséari zacali
doru€ovat obyvatelom scitacie formulare) a koncila 6. juna. Aj v tejto etape sa
vyskytli viaceré protesty proti s€itaniu, z4pasili sme snovou vinou nedbévery
a obvifiovania. Argumenty odporcov scitania sa koncentrovali na spochybriovanie
anonymity scitania, ochrany (dajov pred zneuzitim ana otadzku pouzivania
identifikatorov. Lavinu Spekulacii spustil neznamy bezpeénostny analytik, ktory na
internete zverejnil svoj pohfad na scitanie a pouzivané identifikatory. Spochybnil
velmi citlivd oblast bezpecnosti a ochrany cenzom ziskanych udajov. Evokoval
kampan, ktor4 zabhltila socidlne siete a rozSirila sa prakticky do v3etkych médii. Do
procesu sa zapojil aj Urad na ochranu osobnych udajov, ktory prijal podnet
bezpecnostného analytika na preSetrenie a zacal na Statistickom Urade osobitné
konanie v tejto otazke.

Rozhodujicim okamihom séitania 2011 bola polnoc z 20. na 21. méja. Urad na
ochranu osobnych (dajov vydal v predvecer rozhodujiuceho okamihu scitania,
veCer 20. maja 2011 vopred neavizované stanovisko k scitaniu. Bolo uréené iba
médiam a Statisticky Urad ho nedostal ani na vedomie. V stanovisku pre média Urad
na ochranu osobnych Gdajov vyzval Statisticky Grad SR, aby ,bezodkladne® upravil
postupy uz prebiehajuceho séitania, aby zmenil metodiku zberu Gdajov a akceptoval
konkrétne opatrenia nim navrhnuté. ESte raz opakujem, stanovisko bolo zverejnené
7 hodin pre rozhodujucim okamihom scitania bez toho, aby bol Statisticky Urad o fiom
informovany. Postup Uradu na ochranu osobnych Gdajov mimoriadne zneistil éast
populacie a podnietil k nevyplneniu scéitacich formularov alebo k Umyselnému
porusovaniu pravidiel prace s formularmi.

Od tohto okamihu nadobudla antikampar voci s€itaniu zjavny politicky charakter,
ked sa do nej zapojili aj niektori poslanci a predstavitelia vtedajSej vliadnej koalicie
(napr. Jana Zitfianska — nezGéastnim sa séitania 2011, podfa mria je to vel/mi drah&
zbytoénost..., Ondrej Dostal - som presvedceny, Ze scitanie obyvatelstva uz
v dneSnej dobe neméa opodstatnenie — a pod.) a politici (hapr. hovorca ministra
vnutra Daniela LipSica pre dennik SME 23. 05. 2011 odpovedal na otazku, ako sa
maju fudia k sc¢itaniu postavit’ slovami, Ze je to kazdého osobné rozhodnutie a kto
nevyplni formular, nedopusti sa priestupku a ni¢ mu nehrozi; pritom zakon o SODB
2011 ukladal povinnost zuc€astnit sa sc€itania a vyplnit formular pravdivo).
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Désledky tejto situacie sa prejavili vefmi rychlo - Cast ob&anov odmietla poskytnat
Udaje pre potreby scitania, €ast nenalepila Ciselné identifikatory nevyhnutné pre
spracovanie, resp. znehodnotila uz nalepené, zhorsila sa komunikacia so scitacimi
komisarmi. S¢itania v hlavhom meste sa aj v dbésledku tejto informacie (ale nie iba
nej) nezucastnilo niekolko desiatok tisic obyvatelov Bratislavy.

Zneistenie obyvatelov sa odrazilo aj na historicky prvej moznosti scitat sa
elektronickym spésobom. Oproti o¢akavaniam, ktoré nam avizoval vyskum verejnej
mienky realizovany zaciatkom aprila, vyuzila moznost elektronického scitania velmi
mal& Cast populécie; iba 6,73 % zo vSetkych odovzdanych scitacich formularov bolo
vyplnenych elektronicky.

Na obranu s€itania sa v tejto napatej situacii postavili a verejne mu vyjadrili
podporu svojimi vyhlaseniami prezident republiky |. GaSparovi¢, predsedni¢ka viady
SR I. Radi¢ova4, politické strany SMK a KDH, Matica slovenska, vedecka spolo¢nost
Statistikov a demografov, sociologickda spolo¢nost, Sociologicky Ustav SAV,
bratislavsky primator, viacero vedeckych osobnosti a vysokoskolskych pedagoégov,
ale aj niektori novinari a radovi ob&ania.

Statisticky Urad SR podal 25. méaja 2011 podnet na Generalnu prokuratiru SR na
preskimanie zakonnosti postupu Uradu na ochranu osobnych Gdajov. V rozhodnuti
Generalnej prokuratiry zo dra 30. maja sa pise, Ze ,Urad na ochranu osobnych
udajov nemal pdsobnost’ na vydanie stanoviska s danym obsahom.” Vydanim
stanoviska pre média doSlo podfa rozhodnutia Generalnej prokuratiry
Jk nepripustnému zasahu do dinnosti Statistického uUradu SR, k zneisteniu éasti
obyvatefov a tym k ohrozeniu UspeSnosti scitania obyvatefov, domov a bytov v roku
2011.“ Zastupuijlci generalny prokurator pozadoval, aby Urad na ochranu osobnych
udajov urychlene rozhodol o zruSeni stanoviska pre média. Az v piatok 15. jula 2011
sa verejnost dozvedela, ze Urad vyhovel protestu prokuratora a 28. juna, t. j. 22 dni
po ukonceni zberu udajov od obyvatelov svoje stanovisko pre média zrusil.

4. SCITACI KOMISARI

Dalsia otazka, ktord mimoriadne silne rezonovala v obdobi zberu Gdajov, bola
spatd so scitacimi komisarmi — sich vyberom, kompetenciami, schopnostami
komunikovat s obéanmi, odpovedat na ich otazky, aspekty spaté s odmenovanim
a celkovym vykonom prace sc€itacich komisarov.

Zakon ¢&. 263/2008 Z. z. situuje vyber a menovanie scitacich komisarov do
pbsobnosti starostu alebo priméatora. Z&kon tiez uruje povinnosti scitacieho
komisara pocnuc Skolenim, cez distribaciu tla€iv, ochranu vyplnenych tlaciv
a kontrolu ich dplnosti az po ich odovzdanie obci alebo vecne prislusnému
ustrednému organu. Vzhladom na to, Ze o vybere scitacich komisarov na svojom
Uzemi rozhodovali miestne samospravy, Statisticky Urad poskytol iba odporucenia pre
vyber. Podla dostupnych informécii v niektorych obciach neboli pri vybere scitacich
komisérov rozhodujluce odporucané charakteristiky, ale rodinkarstvo a znamosti.

Vo velkych mestach, osobitne v Bratislave, bol ur€ity problém so zabezpecenim

potrebného poctu kvalitnych s€itacich komisarov. NavySe sa niektori scitaci komisari
vzdali svojho postu po medializacii informécii spochybnujdcich séitanie. Boli aj taki,
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ktori si v komunikacii s obyvatelmi osvojili pseudoargumenty o porusovani anonymity
v sCitani a zapojili sa do kampane proti scitaniu, presviedCali obyvatelov, aby
nevypinali formulare, resp. nepouZili identifikatory. Z celkového poétu 20 000
sc€itacich komisarov sa svojich postov vzdalo 1 114 (5,5 %), z nich viac ako 800
zrbznych dovodov eSte pred samotnym scitanim ana ich miesta nastupili
n&hradnici.

Statisticky urad SR pripravil 50 stranovy manual upravujlci a ufah&ujici vykon
prace sCitacieho komisara. Tento vSak bol pre niektorych starostov, ale aj s€itacich
komiséarov tazko zrozumitelnym dokumentom. Rovnako na 3koleniach, ktoré
realizoval na$ urad pre scitacich komisarov, sa prejavoval rézny pristup k vykonu
prace, rdzne motivacie irbzna individudlna zodpovednost vybranych scitacich
komisarov. Treba si uvedomit, Ze scitaci komisari predstavovali velmi heterogénnu
priblizne 20 tisicovi komunitu, réznorodd, ¢o sa tyka vzdelania, veku, skdsenosti
s komunikaciou s r6znymi fudmi, zru€nosti v praci s formularmi. Z hlfadiska socialno-
profesijnej aktivity najvySSie zastupenie vnej mali dbéchodcovia, Studenti
a nezamestnani. KluCové pre samotny vykon prace vSak boli diferencované
motivacie pre tuto pracu a rézna miera zodpovednosti voci obci alebo mestu.

Priiny problémov spétych s financovanim mozno ndjst’ v niektorych pravne nie
vzdy jednoznacnych usmerneniach Statistického Gradu pri vypocéte odmien pre
scitacich komisarov, v prilis komplikovanych kritériach, ale aj v neznalosti mnohych
starostov a primatorov, ako mdézu v sulade so zdkonom (a ten poskytoval viacero
moznosti) pridelené financie vyuzit, resp. rozdelit. Budulci cenzus vyZaduje, aby sa
otazka financii pre obce a mestd rieSila zo strany Ministerstva financii SR,
reprezentativnych organizacii obci a Statistického Gradu SR v predstihu a precizne,
pretoze tomuto typu komplik&cii je mozné pri organizovani s€itania predchadzat.

Cela Sirka problémov tykajucich sa s€itacich komisarov, ak nepdjde v buducnosti
0 cenzus postaveny vyluéne na registroch, musi byt podla méjho nazoru vynata
z kompetencie lokalnych samosprav a musi prejst do pésobnosti Statistického Uradu.

5. KOMUNIKACIA S OBYVATELMI

Statisticky Urad SR venoval mimoriadnu a nepretrZiti pozornost komunikacii
s verejnostou. Okrem cielenej informacnej kampane, ktora sa zacala v novemobri
2010, v Case scitania, t. . od 13. maja 2011 do 6. juna 2011, mali obyvatelia denne
od 8.00 do 20.00 h k dispozicii celkom 19 informacnych kanalov (call centrum Gradu
+ infolinka BA + 8 infoliniek v krajoch + infoemail BA + 8 infoemailov v krajoch).
Takymto cielenym rozdelenim komunikécie v ¢ase scitania sa podarilo odpovedat na
otazky obyvatelov tykajuce sa samotnych scitacich formularov operativne
a v primeranom Case. Zarovefi ndm tato intenzivna komunikacia s obéanmi vyrazne
pomohla rieSit problémy, na ktoré obyvatelia upozorfovali (predovSetkym
organizaciu s€itania samospravami na lokalnej trovni a vykon s€itacich komisarov).

Obce a mesta, ktoré venovali zodpovednej priprave scitania, organizacii prace
sc€itacich komisarov aich pravidelnej kontrole primerand pozornost, v konenom
doésledku dosiahli, Ze sa ich obyvatelia s€itali. V tomto s€itani to nebola len otazka
velkosti sidla, kde komiséar pracoval, ale predovSetkym zodpovedna celkova priprava
sCitania na miestnej Urovni a dobry vyber s€itacich komisarov. Najvacsie problémy
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so scCitanim boli v Bratislave. Hoci hlavné mesto malo rovnaké legislativhe
podmienky na scitanie ako napr. KoSice, Trnava alebo Banska Bystrica, kde na velmi
dobrej Urovni odovzdali kompletné a kvalitné data, v Bratislave sa priebeh scitania
liSil podla mestskych Casti. MenSie mestské Casti boli pri s€itani ovela UspeSnejSie
nez napr. PetrZzalka so svojimi cca 500 scitacimi obvodmi, RuZzinov alebo Staré
Mesto.

6. VYSLEDKY SCITANIA

Celkovo sa nescitalo priblizne 135 tisic obyvatelov Slovenskej republiky
(komparované oproti demografickej bilancii k 28. februaru 2011). Rozhodujlci podiel
medzi nescCitanymi mali obyvatelia Bratislavy.

Statisticky Grad SR si vzhlfadom na fakt, Ze sa nesé&itani obyvatelia koncentrovali
na Uzemi hlavného mesta apo Ziadosti primatora hlavného mesta, nechal
vypracovat Stadiu, ktora by problém neodpovedi v ramci Slovenskej republiky rieSila.
Cielom Studie bolo analyzovat a vyhodnotit’ situaciu, nasledne ngjst vhodnu metodu
imputacie chybajucich udajov a uplatnit' ju. Celkovo bolo imputovanych v cca 200
obciach 94 732 o0sb6b, ztoho v Bratislave 72 tisic. Vedenie mesta Bratislavy aj
dotknutych mestskych Casti poskytlo administrativne zdroje, ktoré boli pouZzité na
zabezpecenie koherencie ziskanych vysledkov.

Definitivne data zo s€itania sme tak mali k dispozicii na dalSie analyzy a kontroly
az v prvych dnoch januéra 2012. Prvé definitivhe vystupy sme zverejnili mesiac po
kompletizacii tdajov, a to vo februari 2012.

Statisticky Urad SR ziskal sé&itanim obyvatelov, domov abytov 2011
5 zékladnych databaz — obyvatelia, domy, byty, cenzové a hospodariace domacnosti.
Tieto datové Struktlry sa stali podkladom pre vSetky vystupy Statistického tradu SR
ur¢ené odbornej i laickej verejnosti.

Co sa tyka publikovanych vystupov, do dnedného dna darad pripravil
15 samostatnych publikacii. Vroku 2014 pripravujeme analytick publikaciu
s nazvom SODB 2011, fakty o zmenéach v Zivote obyvatelov Slovenskej republiky od
séitania v roku 2001. Daldim vystupom bude Statisticky lexikén obci s Gdajmi
z SODB 2011. Sucastou tejto publikacie bude zoznam obci, ich €asti a zakladnych
sidelnych jednotiek podla Uzemnej Struktiry Statu platnej k rozhodujucemu okamihu
s€itania, k 21. maju 2011. Pripravujeme na zverejnenie ako samostatnu publikaciu
dochadzku do zamestnania a do Skoly.

Na narodné ucely sme dodnes pripravili a verejnosti spristupnili z planovanych
preddefinovanych tabuliek 30 s vysledkami SODB 2011, pritom 22 ide do drovne
okresov a 8 do urovne obci. Obsah tychto tabuliek je porovnatelny s tabulkami
zo scitania spred desiatich rokov. Vytvorili sme 104 vystupov pre potreby Statistickej
divizie OSN a 8 vystupov pre OECD. Realizacia projektu SODB 2011 pokracuje
v stlade s harmonogramom, pripravujeme pre Eurostat, Statisticky Grad Eurépskych
spoloCenstiev, 60 hyperkociek (multidimenzionalnych tabuliek) a 191 podkociek
s udajmi zo sc€itania. Tym sa naplni naSa povinnost vyplyvajuca z nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 763/2008 poskytnat kvalitné data na
medzinarodnu komparéaciu. Hyperkocky a podkocky budu, samozrejme, zverejnené
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aj na nasSej webovej stranke. Budu priamo napojené na internetovu stranku Eurostatu
a kazdy potencialny zaujemca bude mat moznost dostat sa k relevantnym datam zo
séitania v ktorejkolvek &lenskej krajine. Statisticky urad SR dodrzi termin stanoveny
nariadenim Europskeho parlamentu a Rady (ES) a poskytne Komisii (Eurostatu)
kone¢né, potvrdené suhrnné Udaje a metaludaje do 27 mesiacov po skonceni
referenéného roka, t. j. do marca 2014.

ZAVER

NasSe poznatky potvrdzuju, Ze napriek negativizmu a spochybnovaniu scitania je
o jeho vysledky mimoriadny zaujem. Rastie dopyt po vystupoch zo strany odbornej
verejnosti, samosprav obci a miest, akademickej obce, ale i Sirokej verejnosti. Iba na
ilustraciu uvediem, Ze informacny servis Uradu a pracoviska v krajoch vybavili za
obdobie 18 mesiacov viac ako tisic rdzne naro€nych poziadaviek na data z SODB
2011. Aj to indikuje ocenenie naSej prace vynaloZenej na realizaciu scitania, na
ziskanie kvalitnych a aktualnych uddajov, bez existencie ktorych nie je mozné
efektivne a UspeSne riadit a prognozovat sociadlne aekonomické procesy na
vSetkych arovniach spolo¢nosti.

Na zaver mi dovolte vyslovit presvedéenie, Ze SODB 2011 bolo vynimocnou
udalostou histérie cenzov na Slovensku. Po prvy raz europske Struktary vyzadovali
jednotny referenény rok pre vsetky &lenské krajiny EU a jednotnou metodikou
a jednotnymi vystupmi po prvy raz Statistici ponukli ob¢anom moznost elektronického
samoscitania. Prvykrat sa sCitacie obvody kreovali elektronicky, prvykrat Statistici
vyuzili na komunikaciu s ob&anmi call centrum a mozZnosti internetu, prvykrat sme
boli schopni priebeZne monitorovat zber Udajov. Zaroven sa vSak v SODB 2011
prvykrat v historii s€itania prejavili nedorozumenia a konflikty medzi dstrednymi
organmi Statu, prvykrat ti politici, ktori mali zo zadkona zodpovednost za scitanie
a zdkonom danu povinnost ho podporovat, konali naopak, napadali a relativizovali
sCitanie. Prvykrat bol negativizmus voci Statu prejavujdci sa u niektorych skupin
obyvatelov Slovenska vyrazne nasmerovany proti scitaniu, prvykrat média vytvorili
obrovsky tlak proti s€itaniu a atakovali Statnu institaciu, ktord v kone¢nom désledku
realizovala celostatny zaujem. SODB 2011 bolo nielen vynimo¢nou udalostou, ale aj
udalostou, ktorej vysledky sved€ia o0jej opodstatnenosti, zmysluplnosti
a spolo¢enskom vyzname.
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ABSTRAKT

Scitanie obyvatelov, domov a bytov je vyCerpavajlce Statistické zistovanie, ktoré sa
v podmienkach Slovenskej republiky uskuto¢huje raz za desat rokov. Vzhladom na
jedine¢né, pouzitelné vo vSetkych oblastiach spoloCenského Zivota od najvysSich
Uzemnych arovni az po Uroven obci pri nastavovani aktualnych politik a pri tvorbe
dihodobych stratégii. Kolektiv autorov Statistického Gradu SR analyzuje v prispevku
vybrané vysledky Scitania obyvatelov, domov a bytov 2011 s dbérazom na
signifikantné zmeny, ku ktorym doslo na Slovensku v medzicenzovom obdobi.

ABSTRACT

Population and Housing Census is a comprehensive statistical survey, which takes
place in the Slovak Republic every ten years. Given that most of the census data
cannot be obtained otherwise only from census, census results are unique, useful in
all areas of society, from the highest territorial level to the municipal level for
adjusting current policies and in developing long-term strategies. Team of authors
from Statistical Office of the SR analyze in the contribution the 2011population and
housing selected census results, with emphasis on significant changes that have
occurred in Slovakia in intercensal period.

KLUCOVE SLOVA
scitanie, vysledky 2011, obyvatelia, domacnosti, domy, byty

KEY WORDS
census, 2011 results, population, households, houses, apartments

UvoD

Na Slovensku je s€itanie osobitnym druhom Statistického zistovania. Obsah,
rozsah a spdsob vykonania scitania ustanovuje zakon. Tak to bolo aj v roku 2011.
Podla zdkona €. 263/2011 Z. z. o scitani obyvatelov, domov a bytov v roku 2011
rozhodujacim okamihom sé¢itania bola polnoc z piatka 20. méja 2011 na sobotu
21. méaja 2011. Udaje aktualne k tomuto datumu zapisovali do sé&itacich formularov
sami obyvatelia.
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Scitanie v roku 2011 bolo tradiéné s¢itanie, tykalo sa vSetkych obyvatelov okrem
cudzincov poZivajucich diplomatické vysady a imunitu. Do scitania boli zaradeni aj
cudzinci, ktori sa v rozhodujucom okamihu s€itania nachadzali na Gzemi Slovenskej
republiky. Ak sa zdrzali menej ako 90 dni, mali povinnost poskytnut Udaje
v obmedzenom rozsahu (pohlavie, datum narodenia, Statnu prislusnost). Scitanie sa
dalej vztahovalo na kazdu budovu uréenu na byvanie alebo na ina budovu obyvanu
v rozhodujucom okamihu sc€itania a na byty.

Séitanie riadil, metodicky usmerfioval a koordinoval Statisticky urad SR
v stcinnosti s prislusnymi dstrednymi organmi Statnej spravy, obvodnymi dradmi,
obcami a vysSSimi Uzemnymi celkami. Slovensko bolo pocas scitania rozdelené
na 19 756 sc¢itacich obvodov, v ktorych zabezpecovalo zber idajov okolo 20 tisic
s¢itacich komisarov. Vyber s€itacich komisarov a vykon ich €innosti zabezpecovali
obce. V Case scitania (od 13. maja do 6. juna 2011) dorucili scitaci komisari do
domacnosti scitacie formulare a neskér ich vyplnené od obyvatelov prevzali.

Scitacie formulare boli v Stathom jazyku a na narodnostne zmieSanych
Uzemiach mali obyvatelia k dispozicii aj séitacie formulare v jazykoch
narodnostnych mensin (v madarskom, romskom, ukrajinskom a rusinskom jazyku).
Spolu so scitacimi formularmi prevzali obyvatelia od scitacich komisarov aj
vysvetlivky, ktoré im mali pomact pri vypinani s¢itacich formularov. Pre slabozrakych
a nevidiacich zabezpedil Statisticky GUrad SR po prvy raz v historii vysvetlivky
k s€itacim tla¢ivam v Braillovom pisme.

Absolatnou novinkou séitania 2011 v SR bola moznost vyplnit’ scitacie
formulare okrem listinnej (papierovej) formy aj elektronicky prostrednictvom
$pecialnej internetovej stranky. Cas na elektronické séitanie bol kratsi preto, aby si
sCitaci komisari mohli skontrolovat, &i obyvatelia, ktori im avizovali, Ze sa sc€itaju
elektronicky, sa skuto¢ne elektronicky aj scitali. Ak nie, s€itaci komisari boli povinni
dorucit im tlaCené scitacie formulare, ktoré mali obyvatelia povinnost vyplnit
a odovzdat najneskdér 6. juna 2011. Zoznam obyvatelov, ktori sa scitali
elektronicky, poskytoval sc€itacim komisarom monitorovaci systém s pristupom
na obecnych, mestskych a miestnych tradoch.

Scitanie obyvatelov, domov a bytov 2011 (dalej ,SODB 2011%) sa po prvy raz
v historii uskutoénilo podfla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
vtom istom roku vo vSetkych élenskych Statoch Europskej Unie podla
rovnakych, resp. porovnatelhych definicii zistovanych udajov.

Prispevok analyzuje vybrané vysledky SODB 2011 s dérazom na signifikantné
zmeny, ku ktorym doSlo na Slovensku v medzicenzovom obdobi.

1. VYVOJ POCTU OBYVATELOV

Sc¢itanie fudu, neskér scitanie obyvatelov sa vykonavalo na Uzemi dneSného
Slovenska pravdepodobne uZz v stredoveku. Od nastupu priemyselnej revollcie
v Uhorsku sa vyvoj poctu obyvatelov podfa s€itani zvykne delit na Styri obdobia,
ktoré su spojené s vyznamnymi spoloCensko-politickymi zmenami v histérii
Slovenska.
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Prvé moderné s¢éitanie fudu podla zasad medzinarodnych Statistickych
kongresov sa uskutoCnilo na uUzemi dnesSného Slovenska v roku 1869. Podla
vysledkov tohto séitania bolo na naSom Uzemi pred takmer 150 rokmi 2 481 811
obyvatelov, teda menej ako polovica z podtu trvalo byvajucich obyvatelov
zaznamenanych pri s€itani v roku 2011.

Podla vysledkov modernych scitani poCet obyvatelov na naSom uzemi klesol
dosial iba jediny raz, ato vroku 1880, ked sa znizl 00,2 % v porovnani
s predchadzajucim scitanim v roku 1869. K najprudSiemu néarastu poctu obyvatelov
(o0 15,9 %) doslo na uzemi dneSnej Slovenskej republiky v medzicenzovom obdobi
1950 — 1961. Pocet obyvatelov podla vysledkov tohto s€itania po prvy raz prekonal
hranicu 4 milibnov (4 174 046 obyvatelov).

Scitanie  ludu, domov abytov vroku 1991 uzatvorilo kapitolu
¢eskoslovenskych séitani. Pocet trvalo byvajucich obyvatelov prvykrat v historii
prekroc€il hranicu 5 miliénov (5 274 335 obyvatelov). Po roku 1991 uz scitania na
nasom obdobi vykazuju stale zniZujuci sa prirastok obyvatelov.

Prvé scitanie obyvatelfov, domov abytov v samostatnej Slovenskej
republike sa uskutoénilo v roku 2001. Jeho pripravu, zber Gdajov, ich spracovanie,
publikovanie a prezentaciu zabezpecoval po prvy raz v histérii Statisticky urad
Slovenskej republiky. Pocet trvalo byvajacich obyvatelov za 10 rokov stupol
0 105 120, t. j. 0 2 %.

Trend zniZujuceho sa prirastku pocCtu obyvatelov potvrdilo aj s€itanie v roku
2011, ked za 10 rokov pribudlo na Slovensku len 17 581 obyvatelov, ¢o predstavuje
narast o 0,3 %. Tento trend je predovSetkym vysledkom zmeny Zivotného Stylu
obyvateflov Slovenskej republiky po roku 1989. Suvisi dalej so zmenami
v reprodukénom spravani obyvatelstva (v rokoch 2001 — 2003 sme boli svedkami
prirodzeného Ubytku obyvatelstva), s konzumnym spbésobom Zivota, globalizaciou,
ale napr. aj s pokrokom v oblasti mediciny.

Graf ¢. 1: Pocet obyvatelov pod/a séitani vykonanych na tzemi dnesnej SR
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2. OBYVATELSTVO PODLA POHLAVIA A VEKU
Medzi zakladné demografické charakteristiky patria pohlavie a vek. Na ich
poznani je zaloZzenych mnoho dblezitych procesov tykajucich sa obyvatelstva.

Pomer muzov a Zien vo svete je velmi vyrovnany. MuZzov je len o nie€o viac ako
Zien. Podla dostupnych Statistik na 100 Zien pripada 101 muZzov. V eurépskych
krajinach vratane Slovenskej republiky je tento pomer opacny, Zien je viac ako
muzov. Z vysledkov SODB 2011 vyplyva, Ze v porovnani s vysledkami Scitania
obyvatelov, domov a bytov 2001 (dalej ,SODB 2001") sa podiel Zien znizil 0 0,1 p. b.
na hodnotu 51,3 %. V absolutnych ¢&islach sa pocet Zien v SR za 10 rokov zvysil
0 2 324. K rozhodujucemu okamihu SODB 2011 bolo na Slovensku o 141 492 Zien
viac ako muzov. Na 1 000 muzov v roku 2011 pripadalo 1 054 Zien, Cize 05 Zien
menej ako v roku 2001.

Kym podla vysledkov SODB 2001 bolo na Slovensku najviac muzov a Zien vo
vekovej skupine 20 — 24 rokov, podla vysledkov SODB 2011 mala uz Slovenska
republika najviac muzov a zien vo vekovej skupine 30 — 35 rokov. O postupujucom
procese starnutia populacie vypoveda aj fakt, Ze na Slovensku sa podla vysledkov
SODB 2011 najvyraznejSie zvySil pocet obyvatefov vo veku 83 rokov (o 172,5 %
v porovnani s vysledkami SODB 2001). Najvacsi pokles zaznamenala vekova
skupina 10-ro€nych obyvatelov (o0 31,2 %). Je biologickou zakonitostou, Ze sa rodi
viac chlapcov ako diev¢at, ale postupne, z dévodu vySSej umrtnosti muzov, sa pomer
pohlavi vyrovnava. Podla vysledkov SODB 2011 prevahu Zien nad muZmi
zaznamenavame od vekovej skupiny 40- az 44-ro¢nych.

SODB 2011 potvrdilo zvySovanie priemerného veku obyvatelov SR. Za desat
rokov od SODB 2001 stupol priemerny vek o 2,4 roka na 38,9 roka. Muzi mali podla
vysledkov SODB 2011 priemerny vek 37,3 roka. Priemerny vek Zien prekonal hranicu
40 rokov (40,5 roka).

Co sa tyka tdajov o obyvatelstve podla ekonomickych vekovych skupin, podiel
0osdb v predproduktivnom veku, t. j. obyvatefov 0- aZz 14-ro¢nych, klesol
z 18,9 % v roku 2001 na 15,3 % v roku 2011. Podiel oséb v produktivhom veku,
t. j. 15- az 64-rocnych stupol medzi dvoma scitaniami o 3,1 p. b. na 72 %. ZvySil sa
aj podiel obyvatelov v poproduktivnom veku, t. j. 65-ronych a starSich,
01,3p.b.na 12,7 %.

Na 100 obyvatelov vo veku O — 14 rokov pripadalo podfa SODB 2011 82,6
obyvatela zo skupiny 65-ro¢nych a starSich. Index starnutia sa zvySil za 10 rokov
od SODB 2001 o 22,4 p. b. Zistené hodnoty potvrdzuju, Zze od 90. rokov minulého
storoCia, ked sa starnutie populacie na Slovensku stalo neprehliadnutelné, nabera
tento proces na intenzite.
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Graf ¢. 2: Pocet trvalo byvajucich Graf ¢. 3: Podiel obyvatefov pod/a
obyvatefov SR pod/a pohlavia a veku ekonomickych vekovych skupin
nezisteny C
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Zdroj udajov: Statisticky Grad SR, SODB 2001, 2011

3. OBYVATELIA PODLA PRVEHO BYDLISKA
Bydlisko matky v ¢ase narodenia obyvatelfa poskytuje informaciu o prvom
bydlisku obyvatefla po jeho narodeni, vypoveda o migracnej minulosti obyvatelov.

Na mape €. 1 vidiet, Ze takmer polovica z trvalo byvajucich obyvatelov Slovenskej
republiky mala v roku 2011 trvaly pobyt v obci prvého bydliska (48,77 %). Priblizne
dve tretiny populécie Zili v okrese prvého bydliska (66,68 % obyvatelov). Viac ako
80 % obyvatelov (4 341 121) uviedlo trvaly pobyt v kraji, v ktorom sa narodili.
Vzhladom na to, Ze takéto spravanie je typické pre obidve pohlavia a rozdiel medzi
nimi je len minimalny, mézZzeme sa domnievat, Ze populacia Slovenska sa vzdialila zo
svojho prvého bydliska len minimalne. Ak obyvatelia neostali prihlaseni na trvalom
pobyte v obci prvého bydliska, migrovali iba v rdmci okresu pripadne kraja, v ktorom
sa nachédzala obec ich prvého bydliska. Fakt, Ze data potvrdzuja len malé rozdiely
medzi pohlaviami, méze evokovat skutoCnost, Ze muzi izeny si aj bududcich
partnerov a manzelov vyhladavaju najma vo svojom blizkom okoli, t. j. nestahuju sa
za nimi do vzdialenejSich obci, okresov alebo krajov.

Zhodné prvé bydlisko s trvalym pobytom zistenym v roku 2011 mali dve tretiny
obyvatelov v predproduktivhom veku (64,1 %). Na zaklade tohto zistenia mézZzeme
konStatovat, Ze deti zrejme prichadzaju na svet az v €ase, ked su ich rodi¢ia uz
niekde ,trvalo usadeni“ a svoje bydlisko uz nemenia.

Obyvatelia v produktivnom veku tiez va¢sinou zostavali v obci svojho prvého
bydliska alebo sa tam vracali. Ak trvaly pobyt zmenili, tak naj¢astejSie v ramci okresu
(19,1 %), resp. kraja (14,4 %), v ktorom sa narodili. Zaujimavé je, Ze najCastejSie sa
z miesta prvého bydliska stahovali obyvatelia v poproduktivhom veku, t. j.
65-roéni a starSi. Z nich malo v roku 2011 trvaly pobyt v obci prvého bydliska
40,9 % obyvatelov. V okrese prvého bydliska (nie v obci) malo trvaly pobyt
17,3 % obyvatelov vo veku 65 rokov a starSich a v kraji prvého bydliska (nie
v okrese) bolo prihlasenych na trvaly pobyt 14 % obyvatelov v poproduktivhom
veku.
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Mapa ¢. 1: Bydlisko matky v ¢ase narodenia obyvatela

i mi Narodeni v obci
Narodeni mimo obce
trvalého pobytu trvalého pobytu

@ 24,74 - 28,99 (%)
- V inej obci okresu TP ' ‘ 29.00 - 44,99
0 50 V inom okrese v SR
45,00 - 54,99
KD Narodeni v zahranici -
Statisticky urad Slovenskej republiky, 2013 © UGKK SR, 2012 | Miesto narodenia nezistené- 55,00 - 65,62

Zdroj dajov: Statisticky GUrad SR, SODB 2011

19,3 % obyvatelov v poproduktivnom veku malo podla vysledkov cenzu 2011
trvalé bydlisko v inom kraji ako v kraji, v ktorom byvali bezprostredne po narodeni.
Migracia tychto obyvatelov mohla byt spbésobend ponukou pracovnych miest
s moznostou ziskania bytu pred rokom 1989, ktoru obyvatelia prijimali a migrovali tak
po celom Slovensku.

Scitanie 2011 potvrdilo, Ze mobilitu obyvatelov ovplyvnuje aj ich vzdelanie.
Ukazuje sa, Ze ¢im vySSie vzdelanie, tym vySSia mobilita. Miesto trvalého pobytu
zhodné s miestom prvého bydliska uviedlo najviac obyvatelov so zakladnym
vzdelanim (55 %), dalej so stredoskolskym vzdelanim (45,1 %) a aZz na tretom
mieste s vysokoSkolskym vzdelanim (38,6 %). Naopak, az 21,9 % vysokoskolsky
vzdelanych obyvatelov malo v roku 2011 trvaly pobyt mimo miesta kraja svojho
prvého bydliska. Takéto spravanie scitanie potvrdilo u 12,5 % stredoSkolsky
vzdelanych obyvatefov a len u 9,5 % obyvatelov so zakladnym vzdelanim. Vzhlfadom
na to, Ze vzdelanie (priamo ¢i nepriamo) ovplyviuje aj iné sféry Zivota obyvatelov,
venujeme sa mu podrobnejSie v samostatnej kapitole.

4. OBYVATELSTVO PODLA VZDELANIA

Skér ako poukdZzeme na zmeny v dosiahnutej vzdelanostnej Udrovni trvalo
byvajucich obyvatelov SR v obdobi medzi dvoma cenzami, je potrebné podrobnejSie
vysvetlit rozdelenie obyvatefov do jednotlivych skupin podla najvysSieho
dosiahnutého vzdelania, s ktorym sme pri analyze pracovali.

Do prvej skupiny sme zaradili obyvatelov, ktori si pri s€itani uviedli, Ze maju

zakladné vzdelanie. V druhej skupine sa nachadzala populécia so stredoSkolskym
vzdelanim. ISlo konkrétne o trvalo byvajucich obyvatelov s ukonéenym ucfiovskym
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vzdelanim bez maturity, strednym odbornym vzdelanim bez maturity, Uplnym
strednym ucnovskym vzdelanim s maturitou, Uplnym strednym odbornym vzdelanim
S maturitou, Uaplnym strednym vSeobecnym vzdelanim a vySSim odbornym
vzdelanim. Tretiu skupinu tvorili trvalo byvajuci obyvatelia s vysokoSkolskym
vzdelanim, t. j. ti, ktori mali k rozhodujucemu okamihu s¢itania ukonéené
vysokoskolské bakalarske, magisterské, inzinierske, doktorské a doktorandské
vzdelanie. V poslednej Stvrtej skupine boli trvalo byvajuci obyvatelia bez vzdelania
vratane deti do 16 rokov.

Medzicenzové porovnanie prinieslo narast vysokoSkolsky vzdelanych
obyvatelov vo vSetkych okresoch s vynimkou okresu Bratislava |, resp. mestskej
Casti Bratislava-Staré Mesto, kde doSlo k poklesu vysokoSkolsky vzdelanych
obyvatefov. Suvisi to zrejme s demografickym vyvojom, ktory potvrdil, Ze
bratislavské Staré Mesto je ,staré" nielen svojim nazvom, ale aj vekom svaojich trvalo
byvajucich obyvatefov. V roku 2011 mal okres Bratislava |, ktorého sucastou je len
mestskéd Cast Bratislava-Staré Mesto, najvysSi podiel trvalo byvajucich obyvatefov
v poproduktivnom veku (20,1 %) zo vSetkych obyvatelov s trvalym pobytom
v okresoch SR.

Mapa ¢. 2. Medzicenzovy vyvoj vysokoSkolského vzdelania u trvalo byvajuceho
obyvate/stva v okresoch SR
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Zdroj udajov: Statisticky trad SR, SODB 2001, 2011

PocCet vysokoSkolsky vzdelanych obyvatelov stipol medzicenzalne tak medzi
Zenami, ako aj medzi muzmi. Narast vysokoSkolsky vzdelanych bol vyraznejSi
v skupine Zien (az o 105,2 %). Skupina vysokoSkolsky vzdelanych muZov sa
medzicenzalne zvacSila o 52,5 %. Rozdiel v naraste poctu stredoSkolsky
vzdelanych muzov a Zien uz nebol taky vyrazny; v skupine Zien sa pocet
stredoskolsky vzdelanych zvysil o 8 % a v skupine muzov o 7 %. U obidvoch pohlavi
sa znizil poCet obyvatefov so zakladnym vzdelanim — u muZov podla vysledkov
SODB 2011 predstavoval 26,3 % a u Zien 30 %. ZmenSila sa aj skupina obyvatelov
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bez vzdelania — u muzov o0 22,4 % a u Zien o0 23 %. Treba vSak povedat, Ze do
tychto udajov sa mohlo premietnut’ aj zniZenie pocetnosti detskej zlozky.

4. 1. Obyvatel'stvo podla ekonomickej aktivity a vzdelania

Podla SODB 2011 malo Slovensko krozhodujicemu okamihu scitania
2 630 052 ekonomicky aktivnych obyvatelfov, t. j. pracujdcich, pracujacich
déchodcov, osdb na materskej dovolenke a nezamestnanych, ktori tvorili 48,7 %
z celkového podctu trvalo byvajucich obyvatelov. Podiel ekonomicky aktivnych
obyvatelov sa v porovnani s vysledkami SODB 2001 znizil 0 2,4 p. b. (aj z dévodu
zmeny metodiky vypo&tu ekonomicky aktivnych). V skupine ekonomicky aktivnych
si pocetne udrziavaju prevahu muzi nad Zenami, ekonomicky aktivhych muzov
bolo 54,1 %, v roku 2001 54,7 %. Zo spominanych 4 kategorii obyvatelov, ktorych
zaradujeme medzi ekonomicky aktivnych, bolo viac Zien len v skupine o0sdb na
materskej dovolenke a medzi pracujucimi déchodcami.

Pocet pracujucich v porovnani s vysledkami SODB 2001 stapol o 4 %.
K rozhodujucemu okamihu SODB 2011 bolo na Slovensku najviac pracujucich vo
vekovej skupine 35- az 39-ro¢nych, pricom v roku 2001 bola najpocetnejSia skupina
pracujucich vo veku 45 — 49 rokov.

Podla vysledkov SODB 2011 najviac pracujucich muzov bolo vo veku 30 — 34
rokov, najviac pracujucich zZien vo veku 35 — 39 rokov. Medzi pracujacimi
doéchodcami bolo najviac obyvatelov vo veku 60 — 64 rokov.

Z analyzy suvislosti medzi ekonomickou aktivitou a najvyS$Sim dosiahnutym
vzdelanim vyplyva, Ze medzi pracujuacimi bolo najviac obyvatelfov (39 %)
s ukonéenym  Uplnym  strednym odbornym vzdelanim s maturitou.
VysokoSkolské vzdelanie malo 22,9 % pracujucich, z nich viac Zien. Na porovnanie:
vroku 2001 si najviac pracujucich (30,4 %) uviedlo ako najvySSie ukoncené
vzdelanie ucnovské bez maturity. VysokoSkolské vzdelanie malo v roku 2001 len
16 % pracujucich.

Podla SODB 2011 v skupine pracujucich déchodcov malo 34,3 % obyvatelov
ukoncené Uuplné stredné odborné vzdelanie s maturitou, 28,3 % vysokoSkolské
vzdelanie, z nich bolo viac muzov. Najviac obyvatelov so zékladnym vzdelanim ako
najvyssim ukonéenym vzdelanim, ako aj najviac obyvatelov bez vzdelania bolo podla
vysledkov SODB 2011 medzi déchodcami.

Kym v roku 2001 bolo najviac vysokoSkolsky vzdelanych pracujicich vo veku
45 — 49 rokov, v roku 2011 mala najviac pracujucich, ktori pri s€itani uviedli, Ze maja
vysoko3kolské vzdelanie, vekova skupina 25- az 29-ro¢nych.

! Pri SODB 2001 neexistovala kategéria osob na rodi¢ovskej dovolenke. Boli len osoby na materskej
dovolenke a osoby na dalSej materskej dovolenke, ktoré spolu tvorili kategériu 0os6b na materskej
dovolenke. Tieto osoby patrili medzi ekonomicky aktivnych obyvatelov. Pri SODB 2011 sa pracovalo
samostatne s kategériou oséb na materskej dovolenke a samostatne s kategdriou osdb na rodi€ovskej
dovolenke. V sulade s metodikou vyberového zistovania pracovnych sil boli osoby na materskej
dovolenke sucastou skupiny ekonomicky aktivnych obyvatefov a osoby na rodiCovskej dovolenke
spoluvytvérali skupinu ekonomicky neaktivnych obyvatelov.
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Ekonomicky neaktivni obyvatelia tvorili 51,3 % populacie SR. Znich
najpocetnejSiu skupinu predstavovali dbéchodcovia (42,4 %). Ekonomicky
neaktivnych za desat rokov pribudlo, ich pocCet sa zvysSil 05,2 %. Aj tieto fakty
dokumentuju zrychlovanie procesu starnutia populacie na Slovensku.

Graf ¢. 4: Obyvatelstvo ekonomicky aktivne pod/a najvySSieho dosiahnutého
vzdelania
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4. 2. Obyvatel'stvo podla najvysSieho dosiahnutého vzdelania a postavenia
v zamestnani

Z Uudajov SODB 2011 o postaveni v zamestnani sa dozvedame o pracovnych
poziciach obyvatelov, ktoré zastavali k rozhodujucemu okamihu scitania, alebo o ich
dovtedy poslednom funkénom zaradeni v pracovnom procese, ktoré zodpovedalo
vtedy aktualnemu alebo naposledy vykondvanému hlavnému zamestnaniu.
Postavenie v zamestnani bolo odvodené od druhu pracovnej Cinnosti a od formy
odmeny za vykonanu pracu.

Vzhladom na to, Ze existuje sulvislost medzi najvySSim dosiahnutym
vzdelanim obyvatela a jeho postavenim v zamestnani, povazovali sme za potrebné
detailnejSie sa pozriet na vybrané postavenia v zamestnani cez vzdelanostnu Urover
obyvatelov.

Z analyzy postavenia v zamestnani vyplyva, Ze obyvatelia so statusom
zamestnancov mali podla vysledkov scitania 2011 vaésSinou stredoSkolské
vzdelanie (68,1 %); ukoncené vysokoSkolské vzdelanie si vyznacilo 20 % z nich.

Prevazne stredoSkolské vzdelanie mali aj obyvatelia so statusom
podnikatelfov bez zamestnancov; ich podiel predstavoval 77,7 %. Ukoncené
stredoskolské vzdelanie si pri s€itani uviedla aj viac ako polovica vSetkych
obyvatelov s trvalym pobytom, ktori sa oznacili za podnikatelov so zamestnancami
(59,3 %). Optimisticky vyznieva v tejto suvislosti zistenie, Zze az 38,2 % obyvatelov
v tomto postaveni si vyznacilo vysokoSkolské vzdelanie a len nie€o viac ako 2 %
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podnikatefov so zamestnancami (presne 2,1 %) malo zakladné vzdelanie. Naznacuje
to zvySujucu sa vzdelanostna Uroven obyvatelov na riadiacich postoch v sukromnej
sfére, ¢o mdze mat v dlhodobejSom horizonte pozitivny vplyv na vyvoj slovenskej
ekonomiky.

5. OBYVATELSTVO PODLA NABOZENSKEHO VYZNANIA

Pri spracovani témy nabozZenského vyznania sme obyvatefov podla odpovedi
na otazku o naboZenskom vyznani rozdelili do troch skupin. Do prvej sme zaradili
tych, ktori sa prihlasili k tradiénym cirkvam, t. j. k rimskokatolickej cirkvi,
evanjelickej cirkvi augsburského vyznania, gréckokatolickej cirkvi, reformovanej
krestanskej cirkvi, pravoslavnej cirkvi a k dstrednému zvazu zidovskych
néboZenskych obci (74,5 %). Druhu skupinu tvorili obyvatelia, ktori si pri s€itani
vyznacili prislusnost k ostatnym cirkvam a néaboZzenskym spoloénostiam
(1,5 %). Tretiu skupinu tvorili obyvatelia bez vyznania (13,4 %).

Z medzicenzového porovnania vyplyva, Ze k nérastu pocétu obyvatelov
hlasiacich sa k tradiécnym cirkvam doSlo v okresoch Senec, Namestovo
a Kezmarok (v mape su vyznacené modrou farbou). V dalSich 76 okresoch bol pri
sCitani 2011 zaznamenany pokles obyvatelov hlasiacich sa k tradi€nym cirkvam.

Mapa ¢. 3: Medzicenzovy vyvoj obyvatefov hlasiacich sa k tradicnym cirkvam
v okresoch SR
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Zdroj udajov: Statisticky trad SR, SODB 2001, 2011

K tradiénym cirkvam sa v roku 2011 hlasili viac Zeny ako muZi, rozdiel medzi
pohlaviami predstavoval 4,9 p. b. v prospech Zien. Pri ostatnych cirkvach
a nabozenskych spolo¢nostiach bol rozdiel medzi muzmi a Zenami len minimalny.
V skupine bez vyznania dominovali muzi, zaznamenany rozdiel medzi pohlaviami
dosiahol 2,9 p. b. Z medzicenzového porovnania dalej vyplyva, Ze pocet muzov
hlasiacich sa k tradicnym nabozenstvam klesol o 10,6 %. Pri ostatnych cirkvach
anédbozenskych spoloénostiach sa v8ak pocet muzov zvySil o 46,1 %. Aj

28



v skupine bez vyznania vzrastol poéet muzov, ale len 0 2,6 %. Pocet Zien, ktoré si
pri sCitani 2011 uviedli niektoré z tradi€nych ndbozZenstiev, klesol v medzicenzovom
obdobi 2001 — 2011 o 9,3 %, v dalSich dvoch skupinach sa vSak zvysil; pri ostatnych
cirkvach a nabozenskych spolo¢nostiach o 29,1 % a v skupine bez vyznania 0 5,7 %.
Stale pretrvava trend vySSej religiéznosti Zien nez muzov, potvrdzuju ho vysledky
poslednych troch séitani. Je pravdepodobné, Ze tento trend zostane zachovany aj
v roku 2021.

K tradiénym cirkvam sa hlasilo viac obyvatelfov s trvalym pobytom vo
vidieckych obciach (0 5 %). V mestach malo trvaly pobyt viac obyvatelov, ktori si
uviedli prislusnost’ k ostatnym cirkvam a naboZzenskym spoloénostiam.
Vramci mestského obyvatelstva sa tiez vymedzilo viac obyvatelov bez
vyznania. PocCet urbannych obyvatefov hlasiacich sa k ostatnym cirkvam
a nabozenskym spolo¢nostiam (65,3 %), bol takmer 2-krat vySSi ako pocet
obyvatefov s trvalym bydliskom vo vidieckych obciach (34,7 %), ktori sa prihlasili
k ostatnym cirkvdm a ndbozenskym spolo¢nostiam. Pri obyvateloch bez vyznania bol
tento rozdiel viac ako 3-nasobne vysSSi v prospech mestského obyvatelstva
(76,4 %). Trend religidznosti vidieckych obci sa potvrdil aj pri SODB 2011 i ked
medzi obyvatelstvom s trvalym pobytom vo vidieckych obciach doSlo k posunu od
tradi€nych cirkvi k ostatnym (novym) cirkvAm a naboZzenskym spolo&nostiam.
V mestach stale pretrvava oficidlne neprihlasenie sa obyvatelov k cirkvam alebo
naboZenskym spolo¢nostiam. V urbannom prostredi bol vSak zaznamenany aj vacsi
pocet obyvatelov s trvalym pobytom s nezistenym nabozenskym vyznanim.

Jedine vo vekovej skupine obyvatefov starSich ako 65 rokov boli v obdobi
medzi cenzami ziskové vSetky tri sledované skupiny v ramci nadboZenského
vyznania. Za pozornost stoji mimoriadne vysoky narast poctu obyvatelfov bez
vyznania (44,8 %). Pod toto zvySenie sa podpisal pravdepodobne fakt, Ze obyvatelia
s ateistickou vychovou, ktora presadzoval byvaly rezim, sa dostali do
poproduktivheho veku.

Druhy najvysSi zisk medzi obyvatel/mi v poproduktivnom veku dosiahli
v medzicenzovom obdobi 2001 — 2011 ostatné cirkvi a ndbozZenské spoloénosti
(zvySenie o0 21,1 %). Vysvetlenie mbZe suvisiet so zmenou spolo¢enského zriadenia
a niektorymi negativnymi sprievodnymi javmi tejto zasadnej zmeny. Zrejme viaceri
(nielen) starSi obyvatelia rieSili svoje zloZité a dovtedy nepoznané Zivotné situacie
hfadanim duchovnej podpory. Okrem tradi€nych cirkvi vkladali nadej aj do novych,
predtym neznamych alebo malo znamych cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti, ktoré
sme v naSom rozdeleni oznacili ako ostatné cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti.

Tradi¢né cirkvi ziskali za desat rokov vo vekovej skupine trvalo byvajucich
obyvatelov 65+ len o 4,4 % obyvatelov viac ako v roku 2001. V medzicenzovom
obdobi 2001 — 2011 zaznamenali dalej tradi¢né cirkvi pokles poctu trvalo byvajucich
obyvatelov v produktivnom veku (0 6,5 %). Naopak, pocet trvalo byvajucich
obyvatelov vo veku 15 — 64 rokov hlasiacich sa k ostatnym cirkvam a naboZenskym
spolo¢nostiam, ako aj pocCet obyvatelov tejto vekovej skupiny bez vyznania sa zvysil
(o 8,1 %). NaSmu predchadzajucemu tvrdeniu o moZznom rieSeni zlozitych situacii
priklonom k ostatnym cirkvdm a naboZzenskym spolo¢nostiam nahrava aj fakt, Ze
pocCet trvalo byvajacich obyvatelov v produktivnom veku, ktori pri s€itani uviedli
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prislusnost’ k ostatnym cirkvam a nabozenskym spolo¢nostiam, sa medzi dvoma
sCitaniami zvySil az 046,5 %. Ostatné cirkvi a ndboZzenské spolo¢nosti boli ako
jediné ziskové aj v skupine obyvatelov v predproduktivnom veku (0 — 14 rokov). Kym
pocet trvalo byvajacich obyvatelov vo veku 0 — 14 rokov bez vyznania a hlasiacich sa
k tradi€nym cirkvam poklesol, ostatné cirkvi a nabozenské spolo¢nosti zaznamenali
zvySenie poctu obyvatelov v predproduktivnhom veku o 16,3 %.

6. DOMACNOSTI A RODINY

Zivotné cykly kazdého ¢&loveka sa z velkej &asti odohravaju v doméacnostiach
a spbésoby spoluzitia 0séb v nich majua vyznamny vplyv na priebeh a Groven
demografickych procesov populacie. Populaény vyvoj nasledne vyznamne
ovplyvhuje fungovanie celej spolo¢nosti.

V sulcasnosti su v Slovenskej republike vysledky scitania obyvatelov, domov
abytov jedingm zdrojom Udajov o domacnostiach® a rodindch ziskanych
z vyCerpavajuceho zistovania. Tato Statistika pracuje s doméacnostami ako so
skupinami o0sob, ktoré maju medzi sebou vzajomné vztahy/vazby. RozliSujeme
domégnosti bytové (dalej ,BD"), hospodariace (dalej ,HD") acenzové (dalej
,CD").

Vo vS8eobecnosti bol vyvojovym Standardom nepretrzity rast poétu vSetkych
spominanych typov domacnosti iked’ intenzita rastu sa menila.
V medzicenzovom obdobi 2001 — 2011 sme vSak zaznamenali zmenu trendu
v hospodariacich doméacnostiach, ked sa ich pocet znizil otakmer 50 tisic
(tzn. 0 2,5 % oproti roku 2001).

Pokles poctu hospodériacich domacnosti je najvyraznejSi v jednoélennych
domacnostiach. Mozno predpokladat, Ze hlavnou priinou tohto javu je zotrvavanie
dospelych deti v doméacnostiach rodi¢ov bez samostatného hospodarenia. Napr. vo
vekovej skupine 25- az 29-ro¢nych bolo deklarovanych okolo 30 tisic hospodariacich
domécnosti jednotlivcov. Ti vSak predstavuju len 10 % populacie tejto vekovej
skupiny, ktord by potencialne mohla tvorit samostatni hospodariacu domacnost
(tzn. slobodni, rozvedeni a ovdoveni).

> Domécnosti boli vytvorené podfa miesta séitania z dévodu zachovania kompletnosti rodinnych
a inych vztahov.

® Bytovii doméacnost’ tvoria vietky osoby obyvajlice jeden byt.

Hospodariacu domacnost’ tvoria osoby, ktoré spoloéne byvaja v jednom byte a spolo¢ne hradia
prevaznu ¢ast hlavnych vydavkov domacnosti (vydavky za uZzivanie bytu, stravu, Udrzbu bytu alebo
domu, vydavky na kdrenie, elektrinu, plyn, a iné). VySka spolo€ného krytia ndkladov na domécnost
nerozhoduje. Jedna hospodariaca domacnost sa mdze skladat z jednej, alebo viac cenzovych
domacnosti.

Cenzovl domacnost’ tvoria osoby, ktoré spolo¢ne byvaju v jednom byte na zaklade ich rodinnych
alebo inych vztahov v ramci jednej hospodériacej doméacnosti. Je to zakladna jednotka, ktor4 sa dalej
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Graf ¢. 5: Vyvoj poc¢tu domacnosti v SR
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6. 1. Velkost’ domacnosti a spdsoby ich kreovania

Z hladiska poctu ¢&lenov domacnosti zostdva dlhodobym trendom
zmenSovanie domacnosti. Pri bytovych domécnostiach ide sice o Statisticky pokles,
ale vzdsade mé& bytova domacnost od roku 1991 priblizne 3,2 ¢€lena.
Hospodéariace domacnosti zaznamenali v roku 2011 mierne zvacéSenie
v dosledku uz spominaného Ubytku ich poctu. V priemere mali hospodariace
domécnosti 2,9 ¢lena. Cenzové domacnosti sa zmenSili Statisticky
najvyraznejSie. Su¢asna cenzova domacnost ma priemerne 2,4 ¢lena; v roku 2001
to bolo 2,6 Clena.

Graf ¢. 6: Domacnosti pod/a priemerného poctu ¢lenov
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Vzhfadom na to, Zze zmeny sa v poslednych desatroCiach dotkli predovSetkym
spbsobov formovania rodin, budeme sa dalej podrobnejSie venovat cenzovym
domacnostiam s dérazom na rodinné domacnosti.

Pri scitani v roku 2011 bolo zistenych 2,2 milibna CD. Prvou zmenou je
zmena Struktury HD podla poc¢tu CD. Medzicenzélne klesol relativne vyrazne
podiel HD, ktoré boli tvorené 1 CD, ato takmer 0 8 p. b. Tento fakt len umochuje
vySSie uvedeny predpoklad o zotrvavani dospelych deti v HD rodicov.

Tabu/ka €. 1: Hospodariace domacnosti pod/a poctu cenzovych domécnosti

Hospodéariace Poéet Prlemverny pocet ZloZzenie v %
domécnosti clenov
2011 2001 1991 2011 | 2001 | 1991 | 2011 | 2001 | 1991
Spolu (v tom) 1852059 | 1900 344 1778 396 2,9 2,8 3,0 100 100 100
s1CD 1565923 | 1753018 1727 563 2,6 2,7 2,9 84,6 92,2 97,1
s2CD 213 284 126 756 47 956 4,2 4,6 5,0 11,5 6,7 2,7
s 3aviac CD 72 852 20 570 2877 5,6 6,0 7,5 3,9 1,1 0,2

Zdroj udajov: Statisticky Grad SR, séitania 1991 — 2011

Vo vnutornom ¢&leneni CD zostali zachované vSetky trendy predchadzajuceho
medzicenzového obdobia, tzn. zniZzovanie poctu i podielu Uplnych rodin, zvySovanie
poctu i podielu neuplnych rodin a domacnosti jednotlivcov. Tempo tychto zmien sa
vSak v obdobi medzi dvoma cenzami mierne spomalilo. Za osobitnt pozornost' stoji
fakt, Ze podiel Uplnych rodin klesol uz pod 50 % (48 %) a domacnosti jednotlivcov
predstavuju uz viac ako jednu tretinu vSetkych domacnosti v SR (36 %).

Graf ¢. 7: Cenzové domacnosti pod/a typu
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6. 2. ManZelstva, kohabitacie, netuplné rodiny
Za Uplnua rodinu sa povazuje manzelska dvojica alebo spoluzitie druha a druzky
bez zavislych deti alebo so zavislymi detmi, ak dospelé deti netvoria samostatnu
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cenzovu domécnost. Pri Uplnych rodindch teda rozliSujeme manzelstva
a kohabitécie.

Vysledky SODB 2011 potvrdili dalSi pokles poétu rodin, ktoré su zaloZzené na
trvajicom manzelstve partnerov.

Naopak, zvySuje sa pocet kohabitujucich rodin. Kym v roku 1991 deklarovalo
kohabitaciu okolo 20 tisic parov (necelé 2 % uplnych rodin), v roku 2001 ich bolo uz
okolo 30 tisic. Vroku 2011 tuto formu spoluzitia deklarovalo takmer 90 tisic
parov (8% Uuplnych rodin). Z hladiska rodinného stavu kohabitujucich je
najpocCetnejSou skupina, kde su obaja partneri rozvedeni (1/3), nasleduju vzajomne
slobodni (27 %) a potom jeden slobodny, druhy rozvedeny (16 %). Tzn. tri Stvrtiny
kohabitacii tvoria nejakym spdsobom ,rekonstruované/rekonstituované rodiny*.

Vo vyvoji neuplnych rodin (osamely rodi¢ a dieta/deti) zostal zachovany rastuci
trend. V roku 2011 tvorili 13,6 % zo vSetkych cenzovych domacnosti, ¢o predstavuje
viac ako 300 tisic neuplnych rodin.

Novym trendom je zvySovanie poctu ipodielu neuplnych rodin, v ktorych je
osamelym rodi€om otec. V rodinnom stave osamelych otcov dominuje skupina
rozvedenych (tretina), nasleduju ovdoveni (27 %), ale ¢o je zaujimavé, tretiu
najsilnejSiu skupinu tvoria Zenati (Stvrtina).

6. 3. Rodiny s det'mi

Z hladiska poctu zavislych deti (deti do 25 rokov) v Uplnych rodinach sa zvySil
len pocet Uplnych rodin bez zavislych deti. VSetky dalSie kategorie, t. j. pocty
aplnych rodin s jednym, s dvoma, s tromi alebo s viacerymi detmi zaznamenali
v medzicenzovom obdobi 2001 - 2011 pokles. Naopak je to pri neuplnych
rodinach; tu kazda z kategérii zaznamenala pocetné zvySenie.

Priemerny pocet zavislych deti pripadajucich na jednu upinua rodinu klesol
z 1 dietata na 0,8 dietata, ¢im sa dostal na hodnotu priemerného poctu deti
neuplnej rodiny. Uvedena hodnota sa v obdobi medzi dvoma cenzami nezmenila.
Niektori odbornici ozna€uju tento jav za krizu rodiny. Ini tvrdia, Ze rodina len meni
svoju podobu, ale stdle méa a bude mat svoj vyznam.

Ak vezmeme do Uvahy subor deti od 0 do 18 rokov (vratane), tak ten predstavuje
poCetne takmer 1 milién. Z tohto miliéna deti 77 % Zije v aplnych rodinach (23 %
v neuplnych rodinach). A v rdmci tychto Uplnych rodin 90 % deti Zije v rodinach, kde
su rodicia zosobaseni, 10 % deti Zije v rodinach, kde su rodicia kohabitanti.

7. DOMY

Jednou zo zakladnych charakteristik dosiahnutej Zivotnej drovne obyvatelstva je
aroven byvania, ktora suvisi s po¢tom obyvatelstva, jeho demografickou Struktlrou
a rozmiestnenim.

Pri sCitani obyvatelov, domov a bytov v roku 2011 bolo v Slovenskej republike

s¢itanych 1 070 790 domov. Do tohto poctu boli zapocitané vSetky budovy uréené na
byvanie, ato vratane neobyvanych budov, ktoré boli v ¢ase scitania oznacené
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supisnym Cislom, a dalSie objekty, v ktorych niekto byval, alebo v nich
v rozhodujucom okamihu scitania nocoval. Zapocitané neboli zastupitelské urady
cudzich Statov. Na jeden dom pripadalo v ase scCitania 2011 v priemere
5 obyvatelov. Pri obyvanych domoch to bolo v priemere 6 obyvatelov na jeden dom.

Sc¢itanie 2011 potvrdilo, Ze aj nadalej tvoria va¢Sinu domov rodinné (90,5 %)
a bytové domy (6,1 %). ZvySok tvoria ostatné domy (1,2 %) a domy nezisteného
typu (2,2 %).

Graf ¢. 8: Rozdelenie domov pod/a typu domu a obyvanosti
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Zdroj tdajov: Statisticky Grad SR, SODB 2011

V porovnani so scitanim v roku 2001 sa celkovy pocet domov zvysil o 33 053
domov, ¢o predstavuje néarast poctu domov o 3,2 %. V medzicenzovom obdobi
2001 — 2011 tak bol zaznamenany néarast poctu rodinnych domov o 1 % a bytovych
domov o 4,6 %.

Zo vSetkych domov bolo v roku 2011 obyvanych spolu 905 815 (84,6 %) domov.
Rodinné domy boli obyvané na 84,1 % a obyvanost bytovych domov dosahovala az
99,6 %.

Pokial ide o obyvanost domov, v porovhani so s€itanim pred desiatimi rokmi
doslo na Slovensku v roku 2011 k poklesu poctu neobyvanych domov o 4,9 %. | tak
bolo 15 % z celkového poctu (s€itanych) domov na Slovensku neobyvanych.

Viac ako tretina (presne 35,9 %) z neobyvanych domov bola uréena na rekreéciu.
Ich pocet oproti s€itaniu v roku 2001 tak vzrastol skoro o jednu tretinu, teda o 31 %.
Ak neberieme do Uvahy iné dévody, potom druhd najvacSiu skupinu neobyvanych
domov, asi pétinu, tvoria domy, ktoré boli nespdsobilé na byvanie (narast je o 12 %).

Z ostatnych ddévodov neobyvanosti domu je vyznamnejSim eSte dévod zmena

vlastnika v 13 % (Co predstavuje narast o 102 % oproti s€itaniu v roku 2001) ¢i
uvolnenie domu na prestavbu v 7 % domov (Co predstavuje narast o0 5 % oproti
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sc€itaniu v roku 2001). Podiel dalSich dévodov neobyvanosti domu oproti roku 2001
poklesol.

Na posudenie Urovne a kvality byvania je délezité aj obdobie vystavby domu
a obdobie rekonsStrukcie domu. Na rozdiel od roku 2001boli pri s€itani v roku 2011
tieto dva ukazovatele od seba oddelené.

Podla vysledkov s€itania 2011 sa najviac (16,6 %) domov postavilo na Slovensku
medzi rokmi 1946 az 1960. Po tomto obdobi intenzita vystavby novych domov
postupne klesala. NajnizSiu Uroven dosiahla a najmenej domov sa
postavilo v obdobi rokov 1991 az 2000, pricom pokles bol vyrazny a predstavoval
skoro poloviéné zniZzenie poc€tu novostavieb v porovnani s predoSlym desatrocim
1981 — 1990. Nésledne v obdobi rokov 2000 — 2011 nasledoval pozitivny trend vo
vystavbe novych domov, ked sa pocet novostavieb zvySil asi 0 14 % v porovnani
s predoslym desatro¢im.

Graf ¢. 9: Obdobie vystavby domu

200 Q00
150 000
160 000
140 000
120 Q00
100 Q00
0000
E0 000
40 000
20 000
0

podet dormnoy

predr. 1919 - 1946 - 1961 - 1971 - 1981 - 1991 - 2001 a
1919 1545 1960 1570 1980 1990 2000 nesk G

obdobie vystavby domu —4—poiet domoy

Zdroj tdajov: Statisticky Grad SR, SODB 2011

Vyber materidlu nosnej konStrukcie domu sa menil v zavislosti od obdobia
vystavby domu. V medzicenzovom obdobi 2001 — 2011 bol pri vybere materialu
nosnej konstrukcie domu badatefny Ciasto¢ny navrat k tradi€énym materialom, ako
drevo a nepdlena tehla, iked dominantnym materidlom zostali tehly (tvarnice,
tehloveé bloky).

Proporéne k mnozZstvu obyvanych rodinnych domov postavenych v danom
desatro¢i 2001 — 2011 av porovnani s obdobim 1990 — 2000 sa vyuZitie dreva
takmer strojnasobilo a mierne naréstlo aj vyuZitie nepéalenej tehly. Medzi rokmi
1990 — 2000 predstavovalo drevo material nosnej konstrukcie v 1,1 % z celkového
poCtu postavenych novostavieb a nepélena tehla v 0,7 %, zatial ¢o v pripade
novostavieb z desatro€ia 2001 az do scitania bolo drevo ako nosny material vyuzité
v 3,2 % a nepélena tehla v 0,9 % novych domov.
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Tabu/ka ¢. 2: Obyvané rodinné domy podfa obdobia vystavby domu
nosnej konstrukcie domu

a materialu

Material nosnej konstrukcie
Obdobie tehly .y ) .
vystavby (tvarnlcg, nepalené stenové kamef drevo kamen
tehlové tehly panely atehly
bloky)
predr. 1919 8 431 8515 - 5833 1651 9481
1919 -1945 44 014 17 211 - 6 705 3460 18 559
1946 — 1960 109 398 15616 437 4 699 3523 24 932
1961 — 1970 129 763 2988 743 953 1019 12 230
1971 — 1980 116 298 1057 1035 221 840 3766
1981 — 1990 81 407 560 842 110 779 1561
1991 — 2000 45 427 327 390 48 548 821
2001 a neskor 49 223 486 399 65 1762 605
nezistené 8 782 1324 68 654 316 1789

Zdroj tdajov: Statisticky Grad SR, SODB 2011

Poznamka: Lezata Ciarka (-) vyjadruje, Ze jav sa nevyskytoval.

Tabu/ka ¢. 3: Obdobie vystavby domu

Tabulka é. 4: Obdobie rekonstrukcie domu

Zdroj dajov: Statisticky Urad SR, SODB 2011

Obdobie vystavby Pocet domov Obdobie rekonStrukcie | Pocéet domov
predr. 1919 37 444 pred rokom 1980 55 005
1919 — 1945 97 181 1980 — 1990 38 923
1946 — 1960 177 485 1991 — 2000 65 712
1961 — 1970 166 968 2001 a neskér 227 696
1971 — 1980 147 393 bez rekonStrukcie 373194
1981 — 1990 102 389 nezistené 310 260
1991 — 2000 53 009
2001 a neskér 60 365
nezistené 228 556

Pokial ide o vek domov, séitanie v roku 2011 ukazalo, ze az 58,5 % z celkového

poctu (teda aj vratane neobyvanych) domov bolo starSich ako 30 rokov. Podla
udajov o obdobi vystavby domu a obdobia rekonsStrukcie zo scitania 2011 z nich
rekonsStrukciou preSla len nie€o viac ako polovica (presne 53,7 %) domov. Viac ako
tretinu (37,8 %) domov starSich ako 30 rokov teda tvorili obyvané domy bez
rekonstrukcie.

NajvyraznejSie tempo rekonStrukcie domov bolo zaznamenané v desatro¢i po
roku 2001, ked sa pocet zrekonsStruovanych domov zvySil 3,5-krat oproti
predchadzajucemu obdobiu rokov 1991 — 2000.

Za rekonStrukciu domu sa v ramci scitania 2011 povazovalo aj zateplenie domu.
Pokial ide o Udaje suvisiace s hospodarnym vyuZivanim tepla a tepelnej energie,
sCitanie 2011 prinieslo informéaciu, Ze takmer dve tretiny vSetkych domov (presne
61 %) nie je zateplenych.
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Graf ¢. 10: Tepelna izolacia domu
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Zdroj udajov: Statisticky Grad SR, SODB 2011

Najviac obyvanych domov, ktoré nemaju tepelnu izolaciu, bolo postavenych
v obdobi rokov 1946 — 1980. Tieto domy tvoria 13,9 % z celkového poctu obyvanych
domov v roku 2011.

8. BYTY

K rozhodujucemu okamihu scitania v roku 2011 mali obyvatelia k dispozicii
1 994 897 bytov, ¢o znamena narast o 5,2 % oproti s€itaniu v roku 2001. Podobne
ako pri domoch, aj pri bytoch klesol vroku 2011 v porovnani so scitanim pred
desiatimi rokmi po¢et neobyvanych bytov, a to konkrétne o 1,8 %. Pocet obyvanych
bytov oproti Gdajom zroku 2001 vzrastol o 6,7 %. Napriek tomu bolo
10,3 % zcelkového poc€tu bytov na Slovensku uvedenych pri scitani ako
neobyvanych.

Pokial ide o vybavenost obyvatelstva bytmi, najpouzivanejSim ukazovatelom pri
porovnani zabezpecenia byvajuceho obyvatelstva dostatoénym poctom bytov je Udaj
0 podte bytov na 1 000 obyvatelov. Podla scitania v roku 2001 pripadlo 310
obyvanych bytov, resp. 352 vSetkych bytov na 1 000 obyvatelov. Scitanie 2011
prinieslo informaciu o miernom zvySeni poctu obyvanych bytov na 1 000 obyvatelov,
a to 329 obyvanych bytov, resp. 369 vSetkych bytov na 1 000 obyvatelov.

Z celkového poctu obyvanych bytov bolo najviac, 43,6 % s tromi obytnymi
miestnostami, potom nasledovali byty so Styrmi (16,7%), s dvoma obytnymi
miestnostami (15 %) a s jednou obytnou miestnostou (5,6 %). Takéto proporéné
rozloZenie poctu obyvanych bytov podla pocétu obytnych miestnosti bolo aj pri scitani
v roku 2001.

Scitanie 2011 potvrdilo, Ze obyvané byty I. kategorie tvoria vacsinu (72,2 %) zo

vSetkych obyvanych bytov. AvSak oproti roku 2001 moZzno sledovat pokles poctu
obyvanych bytov |. kategorie, ato 0 5 %.
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V Struktare bytov podla vlastnictva bytu je oproti roku 2001 viditelny pokles poctu
druzstevnych bytov 0 75 % a na druhej strane nérast vlastnych bytov v bytovom
dome o0 74 %.

8. 1. Podmienky byvania

Scitanie 2011 potvrdilo trend zlepSovania podmienok byvania obyvatefov oproti
roku 2001. Znizil sa pocet obyvanych bytov bez karenia (o 96,2 %), bez teplej vody
(o0 40,5 %), bez splachovacieho zachoda (o 51,5 %), bez vodovodu (o 48,4 %) a bez
kupelne/sprchovacieho kuta (o 52,7 %).

V suvislosti s vybavenostou domov a bytov zakladnymi hygienickymi StruktGrami
prinieslo scitanie v roku 2011 informaciu o vyraznom poklese poc¢tu domov bez
septiku a bez kanalizacie. V porovnani s predchadzajucim scitanim v roku 2001
klesol o 78 %. Pocet domov, ktoré maju len Zumpu alebo septik, sa znizil o 15 %.

Na rozdiel od roku 2001 mohli obyvatelia pri s€itani v roku 2011 vyznacit ako typ
kanalizatného systému v dome aj moznost ,domaca CistiCka odpadovych vod-.
Vysledky scitania uvadzaju, Zze domacu cCisticku odpadovych vod v roku 2011 malo
1,4 % domov.

Pokial ide o spdsob vykurovania, v medzicenzovom obdobi 2001 — 2011 klesol
poCet bytov, ktoré su vykurované elektrinou, 0 12,3 %, pevnym palivom 05,5 %
a plynom o 1,9 %. Naopak, vtomto obdobi vzrastol poCet bytov, ktorych zdrojom
energie pouzivanej na vykurovanie je kvapalné palivo, ato o 108,3 %. Na druhej
strane, aj ked v malej miere, sa objavuje ako zdroj energie pouZivanej na
vykurovanie bytu solarna energia, ktora tvori 0,03 % zo vSetkych zdrojov. | ked
percentudlne ide o zanedbatelné mnoZstvo, tento Udaj v ramci vysledkov scitania
2011 poukazuje na zvySenie povedomia o vyuZivani trvalo udrzatelnych zdrojov
energie.

Pri s€itani 2011 sa prvykrat zistovalo aj vybavenie bytov klimatizaciou a stav
a rozsah bezbariérového pristupu k bytu. V roku 2011 boli na Slovensku vybavené
klimatizaciou 2 % obyvanych bytov a obyvatelia mali k dispozicii menej ako 10 %
bytov s bezbariérovym pristupom.

8. 2. Vybavenost’ domacnosti

Pokial ide o vybavenost doméacnosti v obyvanych bytoch, s€itanie v roku 2011
potvrdilo rastuci trend vo vybavenosti domacnosti pristupom na internet o 1 458 %,
mobilnym telefébnom o 239 %, osobnym pocitatom/notebookom o0 389 % a osobnym
autom o 34 %. Naopak, v medzicenzovom obdobi bol zaznamenany pokles kategorie
obyvanych bytov pripojenych na pevnu telefonnu linku o 36 %.

ZAVER

Ciefom prispevku bolo poukazat na mnohostranné vyuzitie vysledkov SODB
2011. Na vybranych datach sme prezentovali moznosti ich spajania na r6zne ucely
podla praktického vyuZitia a potrieb jednotlivych Gzemnych drovni.

Je potrebné zd6raznit, Ze jedine scitanie obyvatelov, domov a bytov poskytuje
unikatne déata, napr. o domacnostiach, o ndbozenskom vyznani obyvatelov, o ich
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najvyssom ukon&enom vzdelani, ktoré sa v Slovenskej republike nedaju ziskat inym
spbsobom. Historicka hodnota vysledkov s€itani sa dalSimi scitaniami neznizuje.
Naopak, prax ukazuje, Ze historické data zo sCitani su stale ZiadanejSie odbornikmi
z r6znych vednych odborov, z vyskumnej a pedagogickej praxe.

Do konca roka 2013 vydal Statisticky Urad SR 15 publikécii so zakladnymi tdajmi
z SODB 2011. Vysledky SODB 2011 najdu zaujemcovia aj ha internetovych
strankach www.statistics.sk a www.scitanie2011.sk. Ziadosti o podrobnejsie data
priebeZne vybavuje Informaény servis Statistického tradu SR.

Statisticky urad SR poskytol OSN 104 a OECD 8 vystupov z SODB 2011.
Poslednym medzinarodnym z&vazkom vyplyvajucim z nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady Eurdpskych spoloCenstiev ¢&. 763/2008 je spracovanie
60 hyperkociek (viacrozmernych krizovych tabuliek) a 191 podkociek s udajmi zo
séitania aich zaslanie Eurostatu, Statistickému Gradu Eurdpskych spologenstiev.
Spristupnenim tychto dat zo vSetkych c¢lenskych Statov Eurépskej Unie cez
internetovu stranku Eurostatu sa projekt SODB 2011 zavrsi.
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NIEKTORE MOZNOSTI VYUZITIA VYSLEDKOV SCITANIA
OBYVATELOV, DOMOV A BYTOV 2011 V PRAXI.
JE SCITANIE OBYVATELOV, DOMOV A BYTOV
SKUTOCNE POTREBNE ALEBO NIE?!

SOME POSSIBILITIES OF THE PRACTICAL USE OF THE 2011
POPULATION AND HOUSING CENSUS RESULTS.
IS THE POPULATION AND HOUSING CENSUS
ACTUALLY NECESSARY OR NOT?

RNDr. Branislav Sprocha, PhD., sprocha@infostat.sk
Institat informatiky a Statistiky - Vyskumné demografické centrum, LeSkova 16,
817 95 Bratislava

ABSTRAKT

Vysledky Scitania obyvatelov, domov abytov 2011 predstavuju jeden
Z najdblezitejSich a suCasne nezastupitelnych zdrojov Udajov na analyzu skutoéného
obrazu, intercenzalneho vyvoja a zmien spolo¢nosti na Slovensku. Okrem toho
sCitanie tiez prindSa potrebné podklady na tvorbu koncepcii politik a dlhodobych
stratégii v Statnej sprave, samosprave atiez sukromnej sfére. Hlavnym ciefom
prispevku je poukazat na niektoré moznosti praktického vyuZitia vysledkov Scitania
obyvatelov, domov a bytov 2011 a tieZ potrebu existencie podobnych zistovani aj do
buducnosti.

ABSTRACT

The results of the 2011 Population and Housing census is one of the most important
and an essential source of data for analysis of the relevant picture, intercensal
development and changes in Slovak society. In addition, the census brings the
necessary information for the production of concepts of policies and long-term
strategies in state administration, self-government and also in the private sphere.

The main objective of this paper is to point out some of the practical use of the 2011
Population and Housing census results, and also the need for a similar survey in the
future.

KLUCOVE SLOVA
Scitanie obyvatelov domov a bytov 2011, vysledky, praktické vyuZitie, Slovensko

KEY WORDS
The 2011 Population and Housing Census, results, practical use, Slovakia

! Prispevok je ciastkovym vysledkom projektu VEGA ¢&. 1/0026/14 ,Transformacia plodnosti zien
Slovenska v 20. a na zaciatku 21. storocia a jej prognéza do roku 2050
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UvoD

V roku 2011 sa uskutocnilo v poradi druhé scitanie obyvatelov, domov a bytov
(SODB) v historii samostatnej Slovenskej republiky. Celkovo vSak iSlo uz o Sestnaste
oficidlne moderné scitanie, ktoré prebehlo na naSom Uzemi. Aj to sved¢i o bohatej
histérii a znacnej informaénej nenahraditelnosti a potrebnosti tohto najvacsieho,
najkomplexnejSieho a su€asne aj logisticky a finan¢ne najnarocnejSieho Statistického
zistovania. V podstate uz takmer 150 rokov sa v roznych sférach riadenia Statu,
spolo¢nosti a na réznych drovniach m6ézeme opierat’ o vysledky ziskané prave zo
s€itani lfudu. Prostrednictvom existujuceho dlhého ¢asového radu mame navySe
nielen informéacie o stave spolo¢nosti v poslednych rokoch, resp. z posledného
intercenzalneho obdobia, ale dokdaZzeme hodnotit' aj jej transforméaciu z r6znych uhlov
pohlfadu v dlhodobej perspektive. Scitanie obyvatelov, domov a bytov vo svojej
terajSej podobe predstavuje unikatny a treba zdoraznit nenahraditefny zdroj udajov
potrebnych nielen pre SirSiu vedecku obec, ale dostupné informécie maju dosah,
resp. velky vyznam v réznych oblastiach Statnej spravy, na urovni samosprav Ci
v sukromnom sektore. PrindSa tak nezastupite/né informécie na rieSenie realnych
situacii, analyzu suasného stavu azmien spolo¢nosti. Predstavuje tiez
nenahraditefny zdroj informécii pri konstrukcii prognostickych scenarov [pozri 1, 12,
13]. S tym uzko suvisia dalSie rozhodovacie mechanizmy, vdaka ktorym je mozné na
oCakavany vyvoj reagovat vhodnymi a celospoloCensky prijatelnymi opatreniami
v€as a buduci vyvoj spolo¢nosti smerovat v €o najprijatelnejSich mantineloch.

Vysledky scitani preto prinaSaju informécie nielen o tom, ako vyzera spolo¢nost
na Slovensku k rozhodujucemu okamihu scitania, ale umoznuju aj analyzovat jej
zmeny v kratSom (posledné intercenzalne obdobie) ¢i dlhSom &asovom horizonte
asuCasne predstavuju dolezity vstupny aparat na tvorbu projekénych
a prognostickych scenarov.

Cielom predloZzeného prispevku je upozornit na vyznam scitania pre prax,
zhodnotit vyuzitefnost jeho vystupov zrbéznych uhlov pohfadu a prispiet tak
k diskusii, €i je tento format zistovania skuto¢ne potrebny alebo nie, ateda &i je
spolo€ensky Ziaduce ho zachovat a realizovat’ aj do buducnosti.

Na tomto mieste by sme Citatela chceli tiez upozornit, Zze predloZzeny prispevok
nema ambiciu vyCerpavajuco zhodnotit vSetky moznosti vyuzitia idajov ziskanych zo
sCitania obyvatelov, domov a bytov (so zameranim na posledné SODB 2011), ale
poukézat len na niektoré celospoloCensky délezité praktické aplikacie, ktorych Uplné
zhrnutie daleko prekrauje moznosti tohto prispevku.

1. CHARAKTER A ULOHY SODB

Scitanie obyvatelov, domov a bytov predstavuje najvacSie, najvyznamnejSie
celosvetové Specialne Statistické zistovanie s dlhou tradiciou, prepracovanou
koncepciou, pravidelnou periodicitou a legislativnym ukotvenim. Zarovern ide
o logisticky a finanéne najnaro¢nejSie zistovanie, preto sa knemu spravidla
pristupuje len raz za desat rokov. V podstate mdéZzeme povedat, Ze scitanie
obyvatelov, domov a bytov predstavuje neustaly kontinudlny proces, ktory sa
vyznacuje dlhodobou sofistikovanou pripravou, pokracuje realizaciou v podobe zberu
udajov s nasledujucim spracovanim, vyhodnotenim a analyzou vysledkov. Okrem
samotnych Udajov je pre proces pripravy cenzu velmi délezitou aj informacia
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o priebehu a koncepcii predchadzajuceho scitania. Prostrednictvom nej je mozné
vyvarovat sa niektorych problematickych javov, lepSie reagovat na niektoré
nepredvidané skutoCnosti, lepSie formulovat otazky pripadne samotny obsah
scitania, ktory by mal odrazat nielen povinné polozky, ale reagovat aj na meniacu sa
situaciu v spolo¢nosti, jej vyvoj a praktické potreby.

Scitanie obyvatefov, domov a bytov potom mézeme charakterizovat ako stuhrnnu
akciu pozostavajucu z niekolkych na seba nadvéazujucich krokov od pripravy séitania,
zberu ddajov, ich spracovania, vyhodnotenia, analyzy a publikovania
demografickych, ekonomickych, socialnych dat, dalej dajov tykajucich sa domového
a bytového fondu, ktoré boli zistené jednotnou metodikou, priamou metédou pod
gesciou jedného Uradu (najCastejSie Statistického dradu danej krajiny)
k rozhodujucemu okamihu scitania. Okrem toho je pre scitanie na rozdiel od
ostatnych (tzv. vyberovych) zistovani charakteristické, Ze mé& charakter Uplného
zistovania, Cize zbiera vybrané premenné u vSetkych osobach, domoch a bytoch
patriacich z legislativheho hladiska do predmetnej populacie, bytového a domového
fondu, na ktory sa séitacia akcia vztahuje.?

2. SODB A JEHO VYUZITIE PRI ANALYZE POPULACNYCH STRUKTUR

Scitanie obyvatelov, domov a bytov prindSa priblizne raz za desat rokov
predovsetkym informécie o pocCte obyvatelov a vybranych Struktdrach obyvatelstva.
Aj ked niektoré Strukturalne znaky je mozné ziskat aj z inych, napr. vyberovych
zistovani (VZPS, SILC a pod.), v pripade cenzu je hlavnhym prinosom nielen jeho
priama Specifikacia na tento typ Udajov (a tym aj obsahova r6znorodost), ale je to
predovSetkym moZznost analyzovat tieto informacie na akejkofvek administrativnej
arovni (od urovne obci, resp. ZSJ aZ po republiku), a to navySe vo viacnasobnom
kombinacnom triedeni. To Ziadny z momentélne dostupnych registrov a ani Ziadne
vyberové zistovanie neumozriuje.

Z pohfadu populaénych Struktar predstavuje preto posledné SODB 2011
jedine€ny a nenahraditelny zdroj idajov o nasledujucich Struktarach:
1) vek — konstruovany v dokonéenych rokoch ako rozdiel medzi rozhodujacim
okamihom scitania a datumom narodenia osoby,
2) pohlavie — na Slovensku sa triedia Udaje za dve pohlavia (muz, Zena),
3) rodinny stav — Udaje o Styroch stavoch: slobodny/slobodnd, Zenaty/vydata,
rozvedeny/rozvedend, ovdoveny/ovdovena,
4) Statna prisluSnost’ (SR, ina — cudzinec, dvojité obgianstvo),
5) ekonomicka aktivita (pracujuci okrem déchodcov, pracujuci déchodca, osoba na
materskej dovolenke, osoba na rodi¢ovskej dovolenke, nezamestnany, Student
strednej Skoly, Student vysokej Skoly, osoba v domécnosti, déchodca, prijemca
kapitalovych prijmov, dieta do 15 rokov, in&),
6) najvysSSie dosiahnuté vzdelanie (bez vzdelania, zakladné, ucniovské bez
maturity, stredné odborné bez maturity, Uplné stredné ucénovské, Uplné stredné
odborné, Uuplné stredné vSeobecné, vysokoSkolské bakalarske, vysokoSkolské
magisterské, inzinierske, doktorské, vysokoskolské doktorandskeé),

? Napriklad pre SODB 2011 takéto vymedzenie legislativne o3etril zakon &. 263/2008 Z. z. o séitani
obyvatelov, domov a bytov v roku 2011, konkrétne § 2 tohto zakona.
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7) narodnost’ (celkovo v roku 2011 boli pouzité nasledujuce kategorie: slovenska,
madarska, romska, rusinska, ukrajinska, Ceskd, nemecka, polska, chorvatska,
srbska, ruska, zidovska, moravska, bulharska, sliezska, grécka, rumunska, rakuska,
vietnamska, albanska, ina, ostatné),

8) materinsky jazyk (v SODB 2011 triedené nasledujuce kategorie: slovensky,
madarsky, rémsky, rusinsky, ukrajinsky, ¢esky, nemecky, polsky, chorvatsky, srbsky,
rusky, jidiS, bulharsky, anglicky, francizsky, Spanielsky, taliansky, arabsky,
rumunsky, grécky, vietnamsky, albansky, ostatny),

9) naj¢astejSie pouzivany jazyk doma a na verejnosti,

10) nabozenské vyznanie (bez vyznania, Rimskokatolicka cirkev, Evanjelicka cirkev
augsburského vyznania, Gréckokatolicka cirkev, Reformovana krestanska cirkev,
Pravoslavna cirkev, NaboZenska spolo¢nost Jehovovi svedkovia, Evanjelicka cirkev
metodisticka, Krestanské zbory, Apostolska cirkev, Bratska jednota baptistov, Cirkev
adventistov siedmeho diia, Cirkev bratska, Ustredny zvéz zidovskych nabozenskych
obci, Starokatolicka cirkev, Cirkev ¢eskoslovenska husitska, Novoapostolska cirkev,
Bahajske spolocenstvo, Cirkev JeziSa Krista Svéatych neskorSich dni, hnutie
zjednotenia, scientologické, C&eskobratské evanjelické, sliezske evanjelické
augsburského vyznania, islam (moslimské), budhizmus, hinduizmus, ostatné
a nepresne urcené krestanské cirkvi, ostatné (nekrestanské) cirkvi a nabozenské
spoloc¢nosti).

Okrem hodnotenia samotnych vySSie uvedenych Struktir na vSetkych
administrativnych trovniach charakter s¢itania umoznuje aj viacnasobné kombinacné
triedenie tychto znakov navzajom. Mézeme tak napriklad hibSie analyzovat nielen
priestorové rozmiestnenie oséb podla naboZenského vyznania, vahu jednotlivych
naboZenstiev a nabozZenskych zvazov na udrovni obci, okresov, krajov, republiky,
miest, vidieckych obci, ale aj charakterizovat, kto s osoby (napr. z pohladu veku,
pohlavia, rodinného stavu, vzdelania, narodnosti a pod.), ktoré sa k nim hlasia, resp.
ktoré uviedli, Ze su bez vyznania. Podobne méZeme postupovat’ aj v pripade dalSich
premennych.

Takéto moznosti na takej urovni podrobnosti ndm Ziadne z existujucich zistovani
aregistrov na Slovensku nedokaze avo svojej podstate ani nembze poskytnut.
Okrem toho je potrebné tiez pripomenut, Ze velkd Cast z vySSie spomenutych
Strukturalnych znakov predstavuje do znacnej miery stabilny obsah cenzov.
Vzhfadom na to tak disponujeme nesmierne cennym nastrojom na hodnotenie
historickych zmien a posunov v charaktere slovenskej spolo¢nosti z r6znych uhlov
pohladu.

3. UDAJE Z SODB AKO HLAVNY VSTUP PRE INTERCENZALNE BILANCIE

Okrem Udajov o zloZeni obyvatelstva Slovenska podla jednotlivych vybranych
Strukturalnych znakov je hlavnou ulohou scéitania ziskat informacie o pocCte oséb
s trvalym pobytom (a vroku 2011 aj obvyklym pobytom) na Uzemi Slovenskej
republiky ao ich priestorovom rozmiestneni. Tieto informacie predstavuju
nenahraditelny vstup pre intercenzalne bilancie podétu a v kombinéacii s niektorymi
Struktarami aj zloZenia obyvatelstva Slovenska. KedZe cenzus sa na Slovensku
uskutocnuje priblizne raz za desat rokov, v obdobi medzi jednotlivymi s&itaniami je
potrebné vybrané znaky bilancovat. Okrem poctu os6b od najnizSej urovne (obce) po
republikovl droven je to predovSetkym vek a pohlavie, dalej narodnost a Statna
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prislusnost. Okrem nich na celorepublikovej Udrovni je bilancovana Struktura
obyvatelstva podla najvysSieho dosiahnutého vzdelania, krajiny narodenia a od
arovne krajov v su€asnosti aj rodinny stav. Pre vSetky tieto bilancie su nevyhnutnym
vstupom Udaje zo scitania obyvatelov, domov a bytov. NavySe kazdé scitanie plni
eSte funkciu korekcie bilancovanych udajov, pretoze vramci bilancnej schémy
vznikaju niektoré skreslenia vyplyvajlace z urditych nepresnosti, nezrovnalosti. Okrem
toho asi najvyznamnejSim faktorom ovplyviujucim vysledky intercenzalnej bilancie
na konci (teda ku dnu dalSieho séitania) je tzv. neevidovana migracia. Prave tento
fenomén pravidelne spdsobuje, Ze pocty os6b na Slovensku bilancované tradi¢nou
demografickou rovnicou s mierne nadhodnotené v porovnani s realnym stavom.
Tieto nezrovnalosti jednorazovo odstrania Udaje ziskané z nového scitania, ktoré tak
predstavuji nové vstupy pre bilanéné schémy. O praktickom vyuZiti tychto a dalSich
udajov sa zmienime nizSie.

4. SODB A ANALYZA REPRODUKENEHO SPRAVANIA

Na 0cely demografickej analyzy predstavuje SODB jeden z najdblezitejSich
zdrojov udajov. Ide pritom nielen o priame informacie, pomocou ktorych je mozné
hodnotit charakter a zmeny v reprodukénom spravani, ale je to tiez délezity nastroj,
zdroj vstupov pre vypocet zlozitejSich analytickych indikatorov. Ako sme uz uviedli
vySSie, prave scitanie predstavuje hlavny a primarny zdroj vstupov pre konstrukciu
intercenzalnych bilancii. Ich vysledky sa okrem iného v podstate zakladom pre vSetky
analytické indikatory intenzity a ¢asovania jednotlivych demografickych procesov.
Jednoznaéne najdodlezitejSou je pritom Struktara podlfa veku a pohlavia. Velky
vyznam pre reprodukciu ma tiez kombinované zloZenie obyvatelstva podla veku,
pohlavia arodinného stavu atiez Struktira obyvatelstva podla najvysSieho
dosiahnutého vzdelania v kombin&cii s vekom a pohlavim. Na diferenéné analyzy je
mozneé tiez vyuzit dalSie Struktirne znaky, akymi su napriklad narodnost, Statne
obcianstvo €i najnovsie aj krajina narodenia.

Scitanie navySe samo o sebe prindSa niektoré Udaje, bez ktorych by analyza
reprodukéného spravania bola velmi ochudobnena. Uz vroku 1930 bola medzi
obsahové prvky cenzov zaradena otazka o pocte Zivonarodenych deti Zeny. Od tohto
obdobia mb6Zeme analyzovat charakter a zmeny generacnych ukazovatelov plodnosti
v kombinacii s dalSimi znakmi, ktoré inym spésobom nedokadZzeme nahradit. Prave
generacny pohlad predstavuje hlavny nastroj pri analyze zmien charakteru
reproduk&ného spravania a sucasne tiez plni ulohu dblezitého zdroja informacii pri
konStrukcii projekénych scenérov tohto procesu do buduicnosti [pozri 1]. Prave vdaka
otazke o pocCte Zivonarodenych deti v kombinacii svekom aeSte CastejSie
s generaciou (rokom narodenia) vieme urCit priemerny pocet deti pripadajaci na
jednu Zenu danej kohorty (pripadne v danom veku), Struktdru Zien podla poctu deti
v prislichajacich generaciach, pravdepodobnost narodenia prvého dietata, resp. deti
dalSich poradi a pod. [pozri napr. 10] NavySe uvedené charakteristiky je mozné
lubovolne kombinovat s dalSimi Strukturalnymi znakmi, ¢im sa nam znac¢ne rozSiruju
moznosti diferenénej analyzy. V porovnani s prierezovymi ukazovatelmi pocitanymi
kaZzdoro¢ne z udajov Statistického zistovania o prirodzenej mene ma tento pristup
niekolko vyhod, no vyznacuje sa aj jednou nevyhodou. Z pohfadu kladov je potrebné
povedat, Ze je to pristup, ktory hodnoti realizovanu plodnost jednotlivych kohort Zien,
kym uhrnna plodnost je v podstate konStrukt fiktivne] kohorty pozostavajucej
z niekolkych (konkrétne 35) rbéznych generacii. Okrem toho viaceré analyzy
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[napr. 2, 3, 24] ukazali, Ze v Case hlbokej transformacie reprodukéného spravania su
prierezové ukazovatele vyrazne nachylné na rézne druhy skreslenia a nedavaju
presny obraz o skuto€nej intenzite a ¢asovani tohto procesu. Na druhej strane obraz
o konecnej plodnosti nam dévaju az tie kohorty Zien, ktoré st uz vo veku ukoncenej
reprodukcie. ESte donedavna sa navySe generaCné miery a Struktura zien podla
parity dali analyzovat len v ¢ase scitania. Rozvoj bilanénej metodiky spolu
s konsStrukciou tabuliek plodnosti umoznil tento nedostatok odstranit a uvedené
informacie dokazeme relativne spolahlivo odhadnut (bilancovat) aj v intercenzalnom
obdobi. Hlavhym vstupom vSak nadalej zostavaju vysledky scitani obyvatelov,
domov a bytov [blizSie k tejto problematike pozri napr. 5, 11].

Druhou oblastou reprodukéného spravania, pre ktoru séitanie prinasa informaciu,
je sobasnost. Délezitou z tohto pohfadu je informécia o Struktire obyvatelstva podla
veku, pohlavia arodinného stavu. Uvedené triedenie ma velky vyznam
predovSetkym pri hodnoteni podielu 0s6éb, ktoré uz aspon raz vstupili do manzelstva
(Zenati, vydaté, rozvedeni/rozvedené, ovdoveni/ovdovené), resp. zostali slobodné.
Okrem priebehu zastupenia tychto kategorii podla veku a pohlavia v mladSich
vekovych skupinach a ich porovnania s predchadzajucimi cenzami je velmi dolezitym
aj Udaj o vahe tychto oséb na konci reprodukéného veku. Informuje nas o zastupeni
0s6b, ktorym sa nepodarilo ani raz vstupit do manzelstva do doviSenia 50. roku
Zivota, resp. aka Cast z tychto os6b méa skisenosti s manzelskym Zivotom.

Pri_hodnoteni reprodukéného spravania méa vyznam sledovat aj dizku trvania
manzelstva vo vztahu k realizovanej reprodukcii. KonsStruuje sa z otazky, v ktorej
osoby uvadzaju rok uzavretia su¢asného manzelstva.

5. SODB A JEHO VYUZITIE NA SLEDOVANIE PRIESTOROVYCH POHYBOV

Okrem Strukturalnych znakov boli suéastou SODB 2011 aj otazky zamerané na
sledovanie niektorych Specifickych typov priestorovych pohybov. M6Zzeme hovorit
o dvoch velkych skupinach:

1) Stahovanie ako viac menej trvala zmena bydliska — v tomto pripade iSlo
o otazku tykajucu sa predchadzajuceho miesta pobytu a Stat a miesto narodenia.
Okrem toho sa eSte zistoval datum (mesiac arok) a dévod pristahovania do
su¢asného miesta pobytu. Ak sa predchadzajice miesto pobytu nachadzalo na
Uzemi Slovenska, s€itana osoba mala uviest aj obec a okres. Medzi dévodmi
pristahovania do sucasného miesta bydliska je mozné zvlast vytriedit bytovy,
rodinny dévod, zamestnanie, podnikanie, Studium a iny dévod. Okrem migracnych
tokov, ich smeru a samotného objemu mézZzeme hodnotit aj ich asovy aspekt
a dovody, ktoré kich wvzniku viedli. V kombinacii s dalSimi Strukturalnymi
charakteristikami tiez vieme povedat, o aké osoby iSlo. Tu vSak je potrebné
upozornit, Ze k zmene niektorych znakov (napr. rodinny stav, najvysSie dosiahnuté
vzdelanie) mohlo dojst az po tom, ako sa osoba prestahovala.

Doplriujucu informaciu k problematike stahovania priniesla tiez otazka o State
a mieste narodenia obyvatela definovani ako bydlisko matky v ase narodenia.
Ak iSlo o Slovensko, osoba mala uviest aj obec a okres miesta narodenia. Pri
porovnani s trvalym bydliskom osoby v ¢ase scitania tak vieme povedat, i sa
osoby od svojho narodenia prestahovali alebo zostali zit' v mieste svojho rodiska
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(tzv. rodaci). Uvedeny postup ma vSak jedno Uskalie. Tento spbsob
nezaznamenava migra¢nu historiu jedinca, ale informuje len o vysledku platnom
k rozhodujucemu okamihu cenzu. Na samotné migra¢né toky sa potom mézeme
pozerat dvomi smermi. Prvy analyzuje miesto bydliska osdb, ktoré sa narodili
v urcitej obci, €ize analyzujeme, kde sa v €ase sCitania nachadzaju rodaci z tejto
obce Zijuci na uzemi Slovenska. Druhy sp6sob nazera na udaje opac¢nou optikou,
ked analyzuje Struktiru obyvatefstva danej administrativnej jednotky (obce,
okresu) z pohladu miesta ich narodenia. Z dlhodobého hladiska tak mézeme
hovorit o priestoroch, ktoré su zdrojovymi centrami, a o regionoch, ktoré
predstavuju cielové oblasti.

2) Viac menej pravidelny mechanicky pohyb za uUéelom dochadzky do
zamestnania alebo do 3kol bez efektu zmeny trvalého bydliska — tento znak je
konStruovany na zaklade porovnania miesta trvalého bydliska a odpovedi na
otazky o mieste vykonu zamestnania (obec, mestska Cast, okres, Stat), resp.
mieste Skoly, vysokej Skoly alebo univerzity (obec, mestska Cast, okres, Stat).
Sucasne je informéacia doplnena o periodicitu dochadzky (denne, inak ako denne,
nedochadza), trvanie cesty (v min.) a prevazujuceho spésobu dopravy (osobné
auto, vlak, autobus, MHD, peSo, iny).

Rovnako ako v predchadzajucom pripade, aj tu mbézeme vdaka
viachasobnému kombinaénému triedeniu Udajov analyzovat o koho ide, aké osoby
a kam dochadzaju s urcitou periodicitou do prace, do Skél atiez aky dopravny
prostriedok na to pouzivaju. Tieto informacie kombinované nasledne s dalSimi
zdrojmi Udajov predstavuju velmi dolezité informacie pri hodnoteni a projektovani
novych cestnych komunikacii, vytaZzenosti primestskych spojov, ich ruSeni
pripadne posilfiovani a pod.

6. SODB A INFORMACIE O DOMACNOSTIACH

Obyvatelstvo Slovenska nie je len subor jednotlivcov, ale jeho populacia
pozostava z viac €i menej stabilnych, vaéSich & mensich kolektivit. Malé socialne
skupiny sa pri scitaniach zistuji na baze zapisaného vztahu scitanych os6b
k uzivatelovi bytu (osoba na Cele domécnosti, tzv. prednosta domacnosti), alebo
k osobe na Cele inak definovanej domacnosti (napr. spoloénym hospodarenim).
Vychédza sa pri tom predovSetkym z pribuzenskych vztahov s€itanych oséb. Od
roku 1961 je mozné na zaklade udajov zo scitania obyvatelov (resp. ludu), domov
a bytov konStruovat tri typy domécnosti: bytovl, hospodéariacu a cenzovu
domécnost.

Do scitania fudu, domov a bytov vroku 1961 bola Ceskoslovenska Statistika
zalozena na tzv. pritomnom obyvatelstve. Preto sa zistovali okrem tzv. Ustavnych
domacnosti (subory 0séb Zijucich prevazne v Ustavnej socialnej starostlivosti) len tzv.
bytové strany, €ize subory 0s6b Zijucich v bytoch spracované v ¢leneni podla poctu
0sbb, resp. podla poctu deti. V takomto pripade vSak mohol vzniknat problém.
V jednom trvalo obyvanom byte mohla Zit' len jedna bytovd domacnost, a preto sa
pocet bytovych domacnosti prilis neliSil od podtu trvalo obyvanych bytov. Vynimku
tvorili len administrativne rozdelené byty — stavebné technické jednotky rozdelené
pravnym aktom na uzivanie dvom alebo viacerym samostatnym domacnostiam, ktoré
sa vtomto pripade povazovali tiez za bytové domacnosti. Rozdiel medzi poctom
bytov a bytovych domacnosti bol tak len minimélny a bytovd nuddza formalne
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neexistovala, resp. bola len minimalna. Realita vSak bola Uplne odliSna [pozri napr.
22, 23]. Svedcili o tom desattisice ziadosti o byt na bytovych odboroch narodnych
vyborov, nepriamo tiez rozvratené manzelstva nasledkom nuteného dlhodobého
spolo€¢ného byvania troch i viac generacii v jednom byte, a tieZ odkladanie vstupu do
manzelstva pre nemoznost ziskat vlastny byt.

V dosledku tejto situacie a tiez po vlastnych skusenostiach vtedajSieho predsedu
Statniho ufadu statistického FrantiSka Fajfra s 3-generacnym byvanim pripravila
cenzova komisia pre organizacnu a metodickd pripravu s€itania 1960 (pre Uzemnu
reformu sa uskutocnilo az v roku 1961) Uplne nova koncepciu spracovania vysledkov
o domacnostiach [blizSie pozri 4, 6, 7, 21].

Bytové domacnosti boli zachované, ale len na sledovanie uUrovne byvania
(pouzivané ukazovatele ako napr. priemernd obytna plocha na 1 byvajucu osobu,
priemerny pocCet os6b pripadajucich na 1 obytnd miestnost, neskér podiel bytov
obyvanych 2 aviac cenzovymi domacnostami, ¢€i kvalitativne triedy bytového
a domového fondu). Tvoria ich vSetky osoby byvajice (majuce trvaly pobyt) v danom
byte alebo dome.

Druhym typom domacnosti je hospodariaca domacnost. Tvoria ju osoby, ktoré
v Case scCitania spolo¢ne byvali v jednom byte a spolo¢ne hradili prevaznu cast
hlavnych vydavkov domécnosti (vydavky za uzZivanie bytu, stravu, Udrzbu bytu alebo
domu, vydavky na karenie, elektrinu, plyn a in€). Vyska spolocného krytia nakladov
na domacnost pritom nie je rozhodujuca. Podkladom na spracovanie udajov
o hospodariacich domécnostiach je pritom vyhlasenie scitanych oséb, Ze spolo¢ne
hospodaria. Jedna hospodariaca doméacnost sa moZe skladat z jednej alebo
z viacerych cenzovych domacnosti.

Ako sme uz spomenuli, vroku 1961 vznikol prvykrat novy koncept cenzovych
domacnosti ako najmenSich dalej nedelitelnych socialnych kolektivit. Tvoria ich
osoby, ktoré spolo¢ne byvaju v jednom byte, vy€lenené na zaklade ich rodinnych
alebo inych vztahov v ramci jednej hospodariacej domacnosti. Cenzova domacnost
je zakladna jednotka, ktora sa dalej nedeli.

Prave konstrukt cenzovych domacnosti zaloZeny na rodinnych vztahoch medzi
spolo€ne  byvajucimi a hospodariacimi osobami  predstavuje jedinecny
a nenahraditelny zdroj adajov o rodine na Slovensku. Samotny vznik cenzovej
domacnosti spociva v odpovediach jednotlivych osdb na otazku tykajucu sa vztahov
medzi ¢lenmi domécnosti. Sc&itand osoba vroku 2011 mala v s€itacom tlaCive
uviest, Ci stoji na Cele bytovej domacnosti, alebo je manzelom, manzelkou, druhom,
druzkou tejto osoby, synom, dcérou, zatom, nevestou, vnukom, pravnukom, otcom,
matkou, svokrom, svokrou, inym pribuznym alebo cudzou osobou ¢i podndjomnikom.
Na zaklade tychto vztahov bol nasledne ureny typ cenzovej domacnosti.

Vo vSeobecnosti sa rozliSuju tieto typy cenzovych domacnosti:
A) Rodinné domécnosti, ktorych jadro tvori:
1) Uplna rodina — manzelské dvojice (alebo spoluzitie druh — druzka) bez deti alebo
s detmi (bez ohladu na ich vek, ak dospelé deti netvoria samostatni cenzovu
domacnost).
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2) Neuplna rodina — jeden z rodi€ov aspon s jednym dietatom (bez ohfadu na vek
dietata, ale so zohfadnenim spolo¢ného hospodérenia).

B) Ostatné domacnosti

1) Viacélenna nerodinna domacnost, ktoru tvoria dve alebo viac oséb, pribuznych
I nepribuznych, hospodariacich spolo¢ne, ktoré vSak netvoria rodinnd domacnost.

2) Domacnost jednotlivca — jedina fyzicka osoba, ktora byva v byte bud sama, alebo
ako podngjomnik, alebo spolo€ne s dalSou cenzovou doméacnostou, ale samostatne
hospodari.

Vhodnou kombinaciou databdz o osobach acenzovych domacnostiach
dokdzZzeme nasledne analyzovat nielen charakter prednostov domacnosti, ale aj
jednotlivych ¢lenov, ktori domacnosti tvoria. Vieme tak napriklad odpovedat na
otazky, kto su osoby Zijuce v neuplnych rodinach, kto Zije v kohabitacii alebo, kto zije
sam [pozri napr. 9]. Aj v tomto pripade je vSak potrebné upozornit na skuto¢nost, Ze
tieto Udaje sU viazané na institaciu trvalého pobytu. V pripade, Ze osoby sice
dlhodobo Ziju spolo¢ne (napr. v kohabitacii), no jedna z nich nema v danom mieste
trvaly pobyt, neméze byt ¢lenom takejto cenzovej domacnosti.

Velmi d6lezitou informaciou vo vztahu k rodindm su aj ich bytové podmienky.
Prepojenim s databazou ziskanou zo scitania bytov a domov potom nasledne vieme
analyzovat stav, vybavenost (kvalitu) a dalSie znaky bytového a domového fondu,
v ktorom Ziju. Nepriamo tak dokadZzeme ziskat predstavu o0 moZnej nenaplnenej
potrebe bytového fondu, o jeho kvalitativnej arovni a tiez priestorovej lokalizacii. Tieto
a dalSie udaje tak mdézu priniest délezité informéacie pre budicu bytovd a domovu
vystavbu.

7. NIEKTORE DALSIE UKAZKY PRAKTICKEHO VYUZITIA VYSLEDKOV SODB

Scitanie obyvatefov (fludu) ma& na Slovensku velmi bohatd a v niektorych
ohladoch aj pohnutd histériu. Velka pozornost dlhodobo putalo predovSetkym
zistovanie narodnostnej skladby obyvatelstva. V Uhorsku ako multietnickom Statnom
Gtvare najma na zaciatku 20. storocia vznikli rozsiahle snahy o pomadarcenie, resp.
zvyraznenie veducej pozicie madarského etnika. Hlavnym atribatom pri zistovani
etnickej skladby bola materinsk& re¢. Ta vSak v roku 1910 nebola len recou, ktorou
sa k sCitanej osobe prihovarala jej matka v detstve, ale bola to i re¢, ktoru sa osoby
naucili v Skole. Na tomto mieste je urCite dblezitou pozndmka, Zze madarcina bola
nielen dradnym jazykom, ale aj vyuCovacim jazykom. Preto nachadzame podla
vysledkov scitania ludu na Slovensku vo zvySenej miere osoby madarskej narodnosti
aj v oblastiach, ktoré nepatria a nikdy nepatrili do historicky madarského etnického
prostredia (napr. Orava) [14, 15].

Ovela délezZitejSiu ulohu zohralo scitanie pri budovani avbébec existencii
samostatnej Ceskoslovenskej republiky po 1. svetovej vojne. Kym v pripade
zapadnej Casti krajiny sa mierova delegacia v Parizi opierala o historické pravo
a existenciu samostatného Ceského krafovstva, na Gzemi Slovenska bola situacia
velmi problematickd a do popredia sa dostala predovSetkym otazka etnicity. Uz
v decembri 1918 vznikol plan uskuto¢nit na Slovensku predbezné scitanie, ktorého
vysledky by podporili snahy mierovej delegacie [16, 17, 18]. KedZe ako sme uviedli
vysSie, vysledky cenzu z roku 1910 vyznievali pre etnicku Struktiru Slovenska dost
nepriaznivo, tejto problematike bola venovana znacna pozornost. V realizovanom
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s€itani fudu vroku 1919 sa napokon pouZzila Uplne odliSna metodika zistovania
narodnosti, ktor4 sa opierala o vlastné presvedéenie s&itanej osoby.? Velky vyznam
tato otazka nadobudala aj v medzivojnovom obdobi. Opatovne sa prostrednictvom
nej deklarovala opravnenost existencie samostatného Ceskoslovenska ako $tatneho
utvaru Cechov a Slovakov. Za U&elom Statistického zniZzenia vahy nemeckého
a madarského etnika bolo umoZnené prihlasit sa k Zidovskej nérodnosti, pri¢om
osoby Ceskej a slovenske] narodnosti boli spoloéne vykazované ako narodnost
Ceskoslovenska [14, 15].

Velmi negativnu historickG Glohu zohrali vysledky scitania ludu z roku 1940.
Tykalo sa to predovSetkym o0sdb ciganskej a Zidovskej narodnosti. V oboch
pripadoch vyvstavala povinnost prihlasit sa ktejto narodnosti (nebola pre nich
moznost slobodnej volby), pri€¢om vopred boli presne stanovené pravidla, kto bol,
resp. koho bolo potrebné scitat ako osobu Zidovskej alebo ciganskej narodnosti [20].
Dalsi osud tychto etnickych skupin je verejnosti vdeobecne znamy. Dosah zistenej
narodnostnej Struktury z roku 1940 je mozné sledovat aj po skonéeni druhej svetovej
vojny a opatovnom vzniku Ceskoslovenska. BeneSove dekréty, strata obd&ianstva
a celkovo nepriaznivd situacia oséb nemeckého a madarského etnika v prvych
povojnovych rokoch prindtila mnohych obratit’ sa priamo na predchodcu dnedného
Statistického Uradu SR s prosbou o preukazanie skutoénej narodnosti, ktord uviedli
vroku 1940 pripadne vroku 1930 v scitani. Potvrdzuju to viaceré osobné listy
nachadzajuce sa vo fonde Statneho planovacieho a Statistického Uradu
v Slovenskom narodnom archive.

Tieto priklady ukazuju, ako vysledky scitani plnili viaceré historické Uulohy
v pozitivnom i negativnom svetle. V pripade scitania z roku 1940 si treba uvedomit,
Ze samotné scitanie a ani osoby zodpovedné za pripravu a realizaciu scitacej akcie
nemali moznost tomu zabranit. Je to vysledok poplatny vtedajSej dobe, zriadeniu,
politickej a spoloCenskej situacii a ukazka toho, ako bolo mozné zneuzit Gdaje zo
sc¢itania na naplnenie niektorych zvratenych cielov.

Narodnostna Struktara predstavuje doélezity znak aj v su€asnosti. Prave vysledky
s€itania a na ne nadvazujuce intercenzéalne bilancie (pozri vysSie) predstavuju hlavny
atribut pri pridefovani finanénych dotécii z Ministerstva kultiry SR na rozvoj kultary
narodnostnych mensin na Slovensku. Okrem poctu os6b podla narodnosti je dalSim
rozhodujucim faktorom ur€ujucim vySku prispevku materinsky jazyk. Ten opatovne
predstavuje dbélezita integralnu sucast s€itani a z inych zdrojov nie je mozné tento
znak ziskat. S narodnostnou Struktdrou Gzko suvisi aj zakon o pouZzivani jazyka
narodnostnych mensin.

ESte vacsi vyznam na obecnej Urovni zohrdva pocet obyvatelov aich
intercenzalna bilancia z pohladu financovania miestnych samosprav. Pre vysSku tzv.
podielovych dani (podiel z dane z prijmov fyzickych 0s6b) je jednym z hlavnych
uréujucich kritérii prave pocet obyvatelov prihlasenych na trvaly pobyt v danej obci.

Udaje zo séitania v3ak nesliZia len na hodnotenie stéasného, pripadne minulého
stavu spolo¢nosti, ale predstavuju dbélezity vstup pri konStrukcii prognostickych

® Podrobne sa problematike séitania fudu z roku 1919 na Slovensku venoval vo svojich pracach Pavol
Tisliar [16, 17, 18, 19].
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scenarov na réznej urovni a s roznym obsahom. Asi najdélezitejSie su pre populacné
prognozy. Prave z Udajov zo scitania sa pripravuje tzv. kmenova progndza, od ktorej
sa nasledne odvijaju aj dalSie regionalne a pripadne odvodené progndzy (progndza
pracovnych sil, vzdelanostnej Struktury, poc€et deti v materskych Skolach, zakladnych,
strednych a vysokych Skolach, pocet seniorov a pod.) [pozri napr. 1, 12, 13]. Takéto
informéacie potom predstavuju velmi délezité rozhodovacie nastroje pri planovani
viacerych aktivit, ktoré sa bytostne tykaju Zivota kazdého obc¢ana. Heslovite
uvadzame niektoré z nich:

1) Planovanie poctu miest v materskych Skolach, v z&kladnych Skolach a pod. (kde
otvorit nové, kde je mozné redukovat pocet tried ¢i dokonca zatvorit Skolu).

2) Objednavanie poctu vakcin Uzko suvisi s vyvojom poctu deti.

3) S poctom seniorov aich vyvojom uzko suvisi dopyt po sluzbach hospicov,
domovov déchodcov, réznych sluzieb uréenych pre seniorov (ako napr. donaska
jedal a pod.). Podobne len z adajov z SODB vieme presnejSie urcit, kde je vacsi
potencial na vyuZivanie sluzieb Zien na materskej alebo rodi€ovskej dovolenke.

4) Analyza udajov o dochadzke do Skél a do zamestnania nielenze méze poméct pri
ur€eni vytaZenosti cestnych komunikacii a pri rozhodovani o budovani novych
sieti, ale umoznuje planovat aj vznik zachytnych parkovisk, parkovacich miest
a pod.

5) S dochadzkou Uzko suvisi aj dopravna obsluha MHD a odpovede na otazky kedy,
ako Casto, kam s ohfadom na vytazenost miestnych komunik@cii.

6) Geografické rozmiestnenie obyvatelstva a jeho charakter predstavuju délezité
informacie pre budovanie siete réznych sluZieb: vozidla integrovanej zachrannej
sluzby, obchody, lekarne, nemocnice, Skoly, trady a pod.

7) Financie z fondov EU budl naviazané priamo na Udaje zo SODB 2011, a preto
obce s nekvalitnymi, pripadne nelplnymi Udajmi sa pripravuju o moznost' Cerpat
tieto prostriedky, resp. Cerpat tieto prostriedkov v redlnej vyske. Z tohto pohfadu
sa ako délezité javia tiez vysledky o obvyklom bydlisku, pretoze prave na faktické
bydlisko sa budl pridelovat peniaze z eurofondov na vystavbu kanalizacie, COV,
opravu ciest, z ¢oho nasledne vyplyva moznost planovania investicii a zdrojov
pre skélky, Skoly, nemocnice, verejnu dopravu a pod.

8) V suvislosti s vysledkami SODB 2011 sa uvaZuje aj o ich previazani s poctom
mandatov v Eurépskom parlamente.

9) Charakter a pocetnost pracovnych sil predstavuje dolezité kritérium pre
smerovanie investicii a tvorbu novych pracovnych miest.

10) PocCet domov a bytov spolu s po¢tom obyvatelov a ich predpokladanym vyvojom
do bududcnosti st doélezitymi nastrojmi pre planovanie odpadového hospodarstva.

11) Charakter bytového a domového fondu (pocet podlazi, pocet bytov, napojenost
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na inzinierske siete, material nosnej konstrukcie a dalSie Udaje) predstavuju
dolezité informécie v krizovych situaciach (poziar, povoden apod.) asu tak
zahrnuté do pripravy krizovych a evakuacnych planov.

ZAVER

Cielom prispevku bolo poukazat predovSetkym na niektoré praktické moZznosti
vyuzitia vysledkov scitania obyvatelov, domov a bytov a prispiet do diskusie
shaziacej sa najst odpoved na to, ¢i Slovensko potrebuje dalSie scitanie obyvatelov,
domov a bytov, teda Ci je toto Statistické zistovanie skuto¢ne potrebné.

Myslime si a viaceré prezentované ukazky to potvrdzuju, ze scitanie obyvatelov,
domov abytov je jednym z najdblezitejSich az mnohych uhlov pohfadu
nezastupitelnym zdrojov Udajov na analyzu nielen sucasného stavu spolocnosti a jej
zmien, ale je tieZz hlavnym vstupom pri formovani viacerych prognostickych scenarov
v réznych oblastiach. Okrem toho vysledky scitania aich erudovana analyza
prindSaju potrebné podklady pri konStrukcii komplexnych koncepcii politik a réznych
dlhodobych stratégii nielen v Statnej sprave a samosprave, ale velky vyznam maju aj
pre sukromnu sféru.

Jednoznacne sa preto priklaname na stranu obhajcov scitania a vyslovujeme
rozhodny suhlas so zachovanim predmetného Statistického zistovania aj do
buddcnosti. Jeho absencia je vsu€asnych informaénych  podmienkach
nepredstavite/na a z hfadiska medzinarodnych zavéazkov Slovenska v EU nemozna.
Preto je zrejmé, Ze otazkou by uz nemalo byt, €i je sCitanie potrebné, alebo &i by sa
mal na Slovensku v roku 2021 uskutoCnit’ dalSi cenzus. Hlavnou otadzkou sa stava,
ako urobit scitanie tak, aby obsahovo reflektovalo dynamické zmeny, ktorymi
slovenskd& spolo¢nost prechadza, a ako zabezpecit, aby scitacia akcia prebehla
v ovela priaznivejSom svetle, ako to bolo v pripade posledného cenzu.
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ABSTRAKT

Pri vyskume naboZenstva areligiozity sa Casto pracuje s Udajmi zo scitani
obyvatelstva alebo 2z vysledkov reprezentativnych vyskumov. Porovnavanie
vysledkov pri réznym spésobom poloZenej otdzke naznacuje, Ze znenie otazky a jej
porozumenie vyrazne ovplyviuje mieru, v akej sa jednotlivci prihlasuju alebo
neprihlasuju k ndbozenstvu. Problémom vSak mdZe byt aj meranie mensich, novych
alebo neregistrovanych naboZenskych vier, o méze mat désledky na celkové
vysledky v s€itaniach. Pri realiz&cii niektorych reprezentativnych vyskumov na
Slovensku boli preto urobené aj dodatoéné validizaéné a kontrolné hibkové
rozhovory zamerané na sledovanie spésobu, akym respondenti interpretuju poloZzenu
othzku. Kombinacia roznych metdéd ukazuje na viaceré problémy pri
zovSeobecniovani vysledkov o vyznani a religiozite bez pouZzitia kontrolnych nastrojov
alebo primeranej interpretédcie pouzivanych Udajov, no zaroven ukazuju na
nezastupitelné miesto scitania obyvatelov v merani niektorych aspektov religiozity.

ABSTRACT

In the investigation of religion and religiosity, the data from the census or surveys are
often used. Comparing the results with different manner of inquiry suggest that the
wording of the question and its understanding by respondent greatly affects the
degree to which individuals enrol or not identify themselves to religion. However, the
problem may be the measurement of small, new or unregistered religious beliefs,
which may have implications for the results of censuses. In the implementation of
some representative surveys in Slovakia were therefore made an additional
validation of control and in-depth interviews conducted to examine how respondents
interpret the question. The combination of different methods shows the number of
problems in generalizing the results of beliefs and religiosity without the use of
control instruments used or reasonable interpretation of the data, but also show the
irreplaceable census in measuring certain aspects of religiosity.

KLUCOVE SLOVA
sCitanie, metodoldgia, religiozita, validizacia, komparacia, ¢lenstvo, vierovyznanie

KEY WORDS

census, methodology, religiosity, validation, comparison, membership, confession,
affiliation
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UvoD
DoleZitou témou v spologenskovednych vyskumoch je naboZenstvo a religiozita.*
Okrem akademickych vyskumov sa vSak na tuto tému zameriavaju aj inStitlcie Statu
averejnej spravy, najma v suvislosti s realizaciou Statnej politiky garantovania
zékladnych nabozenskych prav aslobdd av pripade Slovenska aj z dévodu
regulacie nabozenského Zivota a financovania cirkvi, ndboZenskych spolo¢nosti
a konfesionalnych pravnych subjektov. NajCastejSie pouzivanym zdrojom informacii
byvaju vysledky pravidelnych scitani obyvatelstva. Hoci ide o najpodrobnejSi spésob
zistovania religiozity, vysledky maju pri snahe interpretovat podobu religiozity na
Slovensku mnoZstvo obmedzeni. Casto su séitania ztychto dévodov aj
spochybrnované, no na druhej strane aj napriek istym obmedzeniam vypovednosti
vysledkov mnohé iné institlcie s nimi narabaju ako s nespochybnitelnym zdrojom
informacii. Pre lepSie porozumenie vysledkov s€itani a primeranejSiemu pochopeniu
podoby religiozity na Slovensku je preto nutné:
a) jednoznacne a komplexnejSie definovat, €o je to religiozita a aké su jej
dimenzie,
b) ukazat, €o je v sCitaniach obyvatelstva naozaj merané a aké su dalSie
moznosti merania religiozity ako multidimenzionélneho javu,
c) poukazat na problémy validity Gdajov zo sc€itani, obzvlast pri porovnavani
vysledkov z réznych rokov a v medzindrodnom porovnani,
d) poukéazat na alternativne spdsoby merania religiozity.

Cielom Studie je rozbor tychto Styroch problémov, ktory bude doplneny niekolkymi
odporuc¢aniami, ako mozno narabat s dudajmi z réznych zdrojov vyskumov. UZ na
uvod vSak treba upozornit, Zze vysledky réznych vyskumov a rézne vyskumné metédy
su politicky neutralne. Ale aj napriek tomu su vyuzivané v politickych a mocenskych
zapasoch a aj pri formovani verejnych a Statnych politik. Tato ukotvenost' vysledkov
réznych zistovani vo verejnom diskurze avo verejnom priestore musi byt
zohladfiovand aj z dévodu, Ze spatne ovplyvnuje respondentov pri ich ochote
odpovedat v prieskumoch pravdivo, Uprimne a otvorene tak, ako to sami citia. Prave
posledné scitanie obyvatelov vroku 2011 bolo sprevadzané silnou mediélnou
a politickou kampariou proti déveryhodnosti ochrany osobnych Udajov v scitani
advoma paralelnymi angaZzovanymi kampanami, ktoré sa pokuiSali ovplyvnit
vysledky scitania v prospech nejakych vysledkov. Katolicka cirkev mobilizovala
verejnost, aby sa prihlasila ku katolickej cirkvi, na druhej strane r6zne skupiny fudi
bez vyznania okrem kritiky metodiky scitania apelovali na verejnost, aby sa
nenechala ovplyviiovat a v pripade, Ze sl neveriaci alebo ateisti, aby to aj zapisali do
s€itacich harkov.

1. MERANIE RELIGIOZITY

Jednou zo zakladnych otdzok pri vyskumoch naboZenského Zivota a merania
miery religiozity je, kolko fudi v populécii je nabozensky zaloZenych, pripadne koflko
ludi sa hlasi k roznym naboZenskych skupinam. V najvSeobecnejSom vyzname slova
mozno rézne takto zaradené vyskumy a merania zaradit pod vyskumy religiozity. Pri
konkrétnych interpretacidch v8ak musi byt jednozna¢ne identifikované, ktora Cast

! Text vznikol v ramci rieenia grantového projektu Agentlry pre podporu vyskumu a vyvoja na
zaklade Zmluvy ¢. APVV-0627-12.
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religiozity je merana. NajCastejSie totiz v suvislosti s religiozitou ide o rozliSenie jej
piatich dimenzii:?
a) prihlasenie sa k cirkvi alebo naboZenskej skupine ako prejav subjektivneho
vyjadrenia prinalezitosti k skupine,
b) praktizovanie nadboZenstva, €i uz v podobe Uc€asti na ritualoch a kolektivnych
akciach nébozenskej skupiny alebo ako individualne nabozenské ukony,
k akym patri napriklad modlitba alebo meditacia,
c) naboZenska viera alebo svetonazorové predstavy jednotlivca a miera ich
suladu s deklarovanymi predstavami skupiny,
d) etické normy a hodnoty, ktoré jednotlivec vyznava a praktizuje, a ich vztah ku
kolektivne prezentovanym hodnotam a normam,
e) znalost naboZenského ucenia skupiny alebo vyznania, ku ktorému sa
jednotlivec hlasi.

Na ziskanie u(dajov o redlnej podobe jednotlivych dimenzii religiozity sa
najCastejSie vyuzivaju rézne vyskumné metédy, z ktorych je mozné v suvislosti
s celoploSnymi a hromadnymi zistovaniami (teda vyCerpavajucimi zistovaniami)
pripomenut Styri:

a) Scitania obyvatelstva. Tato metdda vSak umoZziuje merat len jednu
dimenziu religiozity, a to prihlasenie sa k ndbozenskej skupine a aj to s istymi
obmedzeniami.

b) Reprezentativhe vyskumy verejnej mienky. Pomocou tejto metédy sa sice
nedaju zachytit prejavy menSinovych foriem naboZenského Zivota, no ako
jedinA metdéda umozfiuje na vzorke reprezentujucej istd populaciu
rekonstruovat podobu v&etkych vyssie uvedenych dimenzii religiozity.®

c) Interné evidencie cirkvi a svetonazorovych skupin. Tato metéda dokaze
rekonStruovat’ tri zakladné dimenzie religiozity — prinalezitost (zapisani
v internych zoznamoch ako ¢lenovia), Uu€ast na Zivote cirkvi (na spoloénych
naboZenskych akciach) a Ciastocne, v pripade roznych foriem vzdelavania
a Skolenia veriacich, aj podoba znalosti nabozZenskych doktrin. Takéto
Statistiky su v3ak len zriedka dostupné na vyskumné Gcely.

d) Expertné rozhovory s predstavite/mi cirkvi a ndbozenskych spoloénosti.
V tomto pripade je mozné nad ramec Udajov zo Statistik cirkvi vyuzit' aj ich
pohlad pozorovatelov prostredia aich odhad o podobe réznych dimenzii
religiozity v ich spolocenstve.

UZz len naznacenie odliSnych moZnosti réznych metdd merania zachytit
mnohodimenzionalnost' religiozity nati k opatrnosti pri vyuZivani ddajov zo scitani
obyvatelov ako indikatorov religiozity. Zarover sa ukazuje nutnost tieto Gidaje dopifat
a Ciastocne korigovat’ vysledkami ziskanymi inymi metédami vyskumu. Triangulacia,
teda podpora argumentu alebo zaveru adajmi z aspon troch zdrojov alebo pohfadmi
z aspon troch uhlov pohladu, je postupom, ktory dovoluje objektivizovat a validizovat

2 Podrobnejsi prehlad réznych spdsobov definovania religiozity ako multidimenzionalneho javu sa
venujem vo svoje publikacii K socioldgii novej religiozity [1], pripadne zdrojom inSpiracie mézu byt iné
prace, napriklad ¢eskych sociolégov NeSpora a Vaclavika [2] alebo Luzného [3].

% Udaje z viacerych reprezentativnych vyskumov v uréitej miere umoziuji sledovat aj také stranky
nabozenského Zivota, akymi je obsah viery, ndboZenské praktiky, participacia na Zivote naboZenského
spolocenstva, ale aj sledovanie praktik a vier, ktoré nebyvaji explicitne spajané s nabozenstvom
(vztah k ideol6giam, vede, ezoterike, vztah k potratom, rozvodom alebo sexualite a podobne).
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zavery vyskumnikov alebo tych, ktori pracuju s udajmi z r6znych vyskumov. Takymto
spbsobom sa da pristupit’ aj k udajom zo scitani obyvatelov.

2. SCITANIA OBYVATELOV
Pri narabani s vysledkami zo scitani obyvatefov na Slovensku, obzvlast pri ich
porovnavani v ¢ase alebo s vysledkami z inych krajin treba brat do Uvahy tri délezité
okolnosti:
a) V rdznych rokoch sa pouzivala ina metodika zistovania, konkrétne respondent
bol k odpovedi stimulovany inak poloZzenou otazkou a inymi inStrukciami.
Tento faktor je dblezité brat do Uvahy aj pri medzinarodnych porovnaniach.
b) Treba brat do Uvahy, €i bola otazka v s¢itacom formulari zadana ako povinna
alebo dobrovolna. Tento faktor je déleZity najma pri porovnavani Ceska
a Slovenska (najma pri udajoch za rok 2011) a pri vysvetlovani vysky podielu
tych, ktori na otdzku neodpovedali.
c) Jednoznacnost alebo nejednoznacnost’ poloZzenej otazky méze tiez ovplyvnit
podiel tych, ktori sa prihlasia k nejakému vyznaniu a podmieriuje aj moznosti
interpretacie vysledkov.

Pri scCitaniach vroku 1950 askdr sa v s€itacich harkoch sledovala najma
matrikova prinalezitost’; respondent bol inStruovany, aby zapisal to, ¢i bol pokrsteny
a teda symbolicky integrovany do nejakej cirkvi, inymi slovami, ak& konfesia mu bola
zapisana v matrike. Nesledoval sa subjektivny pocit prinalezitosti k cirkvi alebo to, €i
Clovek veri alebo nie. Takto boli vykazovani ako veriaci a €lenovia cirkvi aj fudia, ktori
neverili a dokonca aj taki, ktori sa zideologickych doévodov snazili o vytlacenie
naboZenstva z verejného Zivota. Takto koncipovany scitaci harok umoznil, Ze takmer
v3etci obyvatelia Ceskoslovenska (rovnako v deskej ako aj v slovenskej &asti) boli
uvadzani ako prislusnici nejakej cirkvi (grafy €. 1 a €. 2).

Nasledujlice séitanie, ktoré zistovalo aj vierovyznanie, bolo v Ceskoslovensku aZz
vroku 1991. Otazka vSak uz bola formulovana inak a zistovala sa ako povinna
otvorena otazka stym, Ze merala subjektivne prihldsenie sa k nejakému
naboZenstvu alebo vyjadrenie toho, Ze je obyvatel bez vyznania. Ako ukazuju
vysledky, v tomto sé&itani bola na Slovensku aj v CR vysok& miera tych, ktori sa
neprihlasili k Ziadnej cirkvi, alebo nezistenych.

Graf ¢. 1. Podiel prihlasenych k ndboZenstvu, bez vyznania a nezistenych na Slovensku
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Zdroj udajov: SU SR, Brezak [4]
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Graf é&. 2. Podiel prihlasenych k naboZenstvu, bez vyznania a nezistenych v CR
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Zdroj udajov: Cesky statisticky ufad

OdliSny spdsob merania bol pouzity v rokoch 2001 a 2011 na Slovensku a Uplne
ind metodika bola v oboch poslednych séitaniach pouZitd v CR. Na Slovensku sa
pouzila zatvorenad povinna otézka, ked bol respondentom predloZzeny zoznam
registrovanych naboZenskych skupin s moznostou vyznadit a uviest konkrétne aj inu
moznost alebo odpoved bez vyznania. Specifickou zmenou na Slovensku tieZ bolo,
Ze vrokoch 2001 a20l11 bola pouzita dvojhlaviiovd otazka, ktora definuje
naboZzenské vyznanie ako: 1) ,ucast obyvatela na naboZenskom Zivote niektorej
cirkvi“, alebo 2) velmi vagne naznaceny ,vztah k nej“. Uvadzanie zoznamu len
registrovanych néabozenskych skupin zarovernn ovplyviiuje aistym spésobom
.,hormalizuje* prave tieto registrované skupiny. PrisluSnici ostatnych, teda
neregistrovanych nabozenskych skupin mézu svoju prislusnost zapisovat len do
koldnky iné. V s€itani obyvatelov, domov a bytov v roku 2001 z tohto dévodu nebola
v zozname napriklad zahrnutd NovoapoStolska cirkev, ktorej registracia prebiehala
prave v obdobi s€itania, a preto v medializovanych vyhodnocovaniach s¢itania Udaje
o tejto cirkvi neboli neskor beZzne uvadzané.* Ako bude ukézané dalej, moze tiez
dochadzat k omylom a u prislusnikov neregistrovanych skupin k prihlaseniu sa
k podobne znejucej registrovanej skupine. V neposlednom rade vysledky dvoch
poslednych scitani na Slovensku obsahuju spolu odpovede tych, ktori sa podielaju
aktivne na Zivote nejakej cirkvi s odpovedami tych, ktori pocituja akokofvek viac
alebo menej zavazny a viac alebo menej formalizovany vztah k niektorej cirkvi.

V Ceskej republike bola v oboch poslednych rokoch pouZita dvojstupfiova otazka,
kde v prvej Casti sa respondent rozhoduje, &i sa prihlasi k naboZenstvu a v pripade,
Ze ano, vypisuje v druhej otvorenej, ku ktorej konkrétne. V roku 2011 bola otdzka na
vyznanie dobrovolnou otazkou, ¢o vyrazne zvySilo podiel tych, ktori na otazku
neodpovedali.

Zmena metodiky viedla na Slovensku k vykazaniu vySSieho podielu prihladsenych
k niektorej z cirkvi, ale aj deklarovanych bez vyznania a zniZila po¢et nezistenych.

* Tym, Ze Udaje o neregistrovanych naboZenskych skupinach nie st v médiach ainych verejnych
vystupoch zo scitania prezentované (ani v pripade, ked s pocetnejSie ako niektoré z registrovanych
skupin) vznikd situacia, Ze nemaju ani priestor vo verejnom diskurze a tym ani legitimitu normality.
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V Ceskej republike zmenena metodika naznaduje podia vysledkov najskér vyrazny
nérast fudi bez vyznania a pokles poc¢tu nezistenych, no po zdobrovolneni tejto
otazky v roku 2011 vSeobecny pokles tych, ktori tato rubriku vypisali, teda vyrazny
nérast nezistenych. Ak v roku 1991 na otvorenu otdzku odpovedalo na Slovensku
vySe 82 % obyvatelov, na zatvorenu otadzku odpovedalo vroku 2001 az 97 %
a o desat' rokov neskér 91 % obyvatelov, teda Slo o vyrazne vySSiu mieru odpovedi.
V Ceskej republike viedlo zdobrovolnenie otazky k poklesu odpovedajicich z 91 %
v roku 2001 na necelych 55 % v roku 2011.

Na to, aby bolo mozZné posudit mieru vplyvu poloZenej otazky na vysledky vSak
musia byt pouzité kontrolné postupy alebo porovnania s vysledkami vyskumov
realizovanych inymi metédami. No predtym musia byt naznafené viaceré mozné
silné a slabé stranky samotného sc¢itania obyvatelov. Ako ukazuje tabulka €. 1, udaje
zo scitania su v pripade zistovania prinalezitosti ku konkrétnej ndbozenskej alebo
svetonazorovej skupine nenahraditelné.

Tabu/ka ¢. 1. Preh/ad silnych a slabych stranok séitania obyvate/stva na Slovensku

Silné stranky Slabé stranky

Informacie o jednotlivcoch mézu byt

robené ¢asto v zastupeni (rodicia za deti,
hlava rodiny za inych ¢lenov domacnosti)
— riziko nadhodnocovania Udajov v ramci

Plosné (vyCerpavajuce) zistovanie celej
populacie Slovenska na arovni
jednotlivca, rodiny (doméacnosti), obci aj
regionu.

konfesii.’
Jediny zdroj informacii o dynamike Dvojhlaviiova otazka v rokoch 2001
rozloZenia konfesionality v populdcii. a 2011 (nejasné, €o vlastne meriame).

Meranie len jednej dimenzie religiozity —
len prindlezitost, no interpretacie ¢asto
stotoznuju tato dimenziu s religiozitou
ako takou. Z tohto vyplyva nutnost
doplnkovych vyskumov o inych
aspektoch religiozity.

Jediné udaje o poctoch neveriacich
a prislusnikoch mensinovych
a neregistrovanych nabozenstiev.

Opakovanie postupu zistovania Meranie aj latentnej religiozity (krst

a opakovatelnost' (v rokoch 2001 v detstve, sympatia s nejakym

a 2011). néboZenstvom).

PresnejSie a UplnejSie udaje v rokoch Skreslovanie Udajov v pripade malych
2001 a 2011 ako v CR, kde bola pouZitd | a nestandardnych skupin, ktoré nie si
dvojstupnova, polouzavreta uvadzané v zozname ponuknutych

a dobrovolnd otazka. v scitacich harkoch.

3. PROBLEMY MALYCH NABOZENSKYCH SKUPIN

Dobrou metédou validizacie vysledkov zo scitania je ich kombinacia a kontrola
s vysledkami inych zistovani. Prikladom takejto validizacie m6zu byt Udaje o dvoch
mensSich registrovanych cirkvach, ktoré si vyhodnocované v ramci zverejfiovania
vysledkov — NaboZenskej spolo¢nosti Jehovovi svedkovia a Evanjelickej cirkvi
metodistickej.

> Napriek pokynom v metodikach séitania je mozné predpokladat (napriklad na zaklade hibkovych
rozhovorov), Ze nielen v pripade nedospelych deti, ale aj u dospelych (a nielen deti) su, ak nie aj celé
héarky, tak aspon niektoré otazky vyplfiané v zastlpeni.
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Nabozenska spolo¢nost Jehovovi svedkovia bola oficidlne zaregistrovana az
v roku 1993, k ¢omu bolo podla zakona potrebné ziskat suhlas s takymto Ukonom az
od 20 000 obyvatelov Slovenska.® Vzhladom na to, 7e prave tato néboZenska
spolognost’ nie je vo verejnosti velmi obltbena’, d4 sa predpokladat, Ze pri registracii
sa obracala so Ziadostou o podpisy najmé& na svojich ¢lenov. Podla udajov zo
sCitania z roku 1991 by to v8ak znamenalo v priebehu roku narast az takmer
0 100 %, teda na dvojnasobok poctu ¢lenov len za dva roky. Aj vysledky neskorSich
sCitani, kde uz bola otazka poloZzend ako uzavretd a so zoznamom registrovanych

v

pocetnost. Napriek miernemu poklesu vo vysledkoch sé&itania medzi rokmi 2001
a 2011 vsSak vidiet, Ze ide ovyrazne vacsSiu pocCetnost tohto nabozenstva
v slovenskej populacii. V roku 1991 sa ich prihlasilo 10 501, v roku 2001 aZ 20 630
aVvroku 2011 sa ich pocCet mierne znizil na 17 222. Celkovo by to malo znamenat
narast az 1,64x za dvadsat rokov. No porovnanie sinymi udajmi naznacuje, ze
chyba vznikla skér pri merani v roku 1991, ked sa v s€itani prihlasila asi len polovica

¢lenov Jehovovych svedkov.

Pri porovnani vysledkov zo scéitani ainternych evidencii tejto ndboZenskej
spolo¢nosti je vSak vidiet, Ze trend je v poslednych dvadsiatych rokoch skér opacny
a Ze pocet ich aktivnych ¢lenov pravdepodobne dlhodobo mierne klesa. A ze uz
zaciatkom 90. rokov mala spolo¢nost viac ako 20 000 ¢lenov, z ktorych sa vSak
velka Cast v s€itani k svojmu vyznaniu neprihlasila a pravdepodobne na tuto otazku
neodpovedala. Udaje zroceniek N&abozenskej spolo¢nosti Jehovovi svedkovia
(tabulka ¢&. 2) ukazuju odhady aktivnych ¢&lenov aodhad podtu Gcastnikov
kaZzdoro¢nej Pamatnej slavnosti, ktora je najvacSim a najzavaznejSim ritualom
veriacich tohto vyznania.

Tabul/ka ¢. 2: Pocty aktivnych clenov, zborov, pokrstenych a Uc¢astnikov Pamatnej
slavnosti Jehovovych svedkov

Rok Priemverny Rast Pocet Pocet Pocet géa‘cf.t’ na

pocet ; (Vv %) zborov pokrstenych Priekopnikov a,matnel

zvestovatelov slavnosti
1994 11 423 5 193 844 596 25010
1999 12 263 -1 183 385 564 24 016
2000 12 262 0 178 346 599 24 383
2001 12 132 -1 170 284 510 23 957
2004 12 100 - % 160 261 -* 23146
2008 11 217 -* 160 237 -* 20 526
2010 11 289 -* 161 216 289 20 889
2012 11 184 -1 159 173 396 20 709

Zdroj udajov: Rocenka Jehovovych svedkov 1995, 2000, 2001, 2002, 2005 a dalSie
interné Statistky, dostupné prostrednictvom www.watchtower.org.

* Uldaje neboli v roéenkach uvadzané

® pogiatky posobenia tejto nabozenskej spoloénosti véak siahaju do roku 1912, ked boli zaloZené na
Uzemi Slovenska prvé zbory.

" Ako ukazali vysledky vyskumu ISSP na Slovensku v rokoch 2006 — 2008, prave k Jehovovym
svedkom ma odstup najvacsia ¢ast opytanych obyvatelov Slovenska [5].
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Pri porovnani tychto udajov je mozné predpokladat, Ze vo vSetkych doterajSich
sCitaniach obyvatelov s podhodnotené pocty prislusnikov tejto nabozenskej skupiny
a Ze aj v sucasnosti, napriek klesajucemu poctu ¢lenov, mozno odhadovat ich pocet
priblizne na 20 000.

Druhym prikladom je Evanjelicka cirkev metodistick4. Ako ukazuje tabulka €. 3,
podla (dajov zo scCitania narastol pocet jej Clenov za dvadsat rokov az
2,4-nadsobne. Okrem toho vidiet, Ze sa najvacSie centra tejto cirkvi akoby stahovali
po Slovensku.

Tabu/ka ¢. 3: Pocty prihlasenych k Evanjelickej cirkvi metodistickej v scitaniach

obyvatelov a geograficka lokalizacia ich najvacSich spolocenstiev

Rok Pocet prihlasenych Okresy s najvaésim poétom prihlasenych

1991 4 359 Galanta, Sala a Dunajskéa Streda

2001 7347 Roznava, Martin, Komarno a Rimavska
Sobota

2011 10 328 Roznava, Martin, Banska Bystrica, Rimavska

Sobota, Komarno, Galanta

Zdroj tdajov: Statisticky trad SR

Udaje zo scitania v3ak boli rok po séitani 2001 (v septembri 2002) konfrontované
s ndzorom predstavitela tejto cirkvi na Slovensku P. Prochazkom. Ten upozorfiuje
na niekolkonasobne nizSie pocty evidovanych ¢&lenov cirkvi ana vysoku
pravdepodobnost omylov zo strany respondentov, ktori si mylili tato cirkev
s Evanijelickou cirkvou a. v. alebo s inymi cirkvami, pripadne sa za ¢lenov vydavali
len zo sympatie.

,Statistika je presné narabanie s nepresnymi éislami. Je zaujimavé, Ze élenstvo,
ktoré my evidujeme, zaznamenava Vv percentach rovnaky narast, ako uvadzaju
Statistiky, len absolutne cisla su iné. ()...Samozrejme, Ze tieto ¢isla (v s€itani), tento
narast, vznikli vo velkom pocte pripadov tym, Ze [udia nevedeli, kam patria. Ale je
tiez mozné a pravdepodobné, Ze niektori sa prihlasili k cirkvi, pretoze sympatizuja
s nazvom. Napriklad, Ze je metodisticka, pomylia si to s Metodom. ()... Ale je eSte aj
jedna velka pravdepodobnost, Ze sa k nam prihlasili niektori, ktorym pomahame
s diakonickou a charitativnou ¢innostou. Oni sice nie su veriaci, nepatria k ndm, no
pri s¢itani fudi si mozno spomenuli a prihlasili sa. To je tiezZ mozné. Treba zdbéraznit,
Ze je to demokraticky inStitt a/fudia sa mézu prihlasit, kam chcu. Takze
spochybriovat’ sa to neda. No, samozrejme, naSe cisla su celkom iné. Aktivnych,
ktorych my evidujeme, je do 1500. ().... Mne sa to vidi, Ze je to ako vo vo/bach. Sua tu
nazvy a programy a mnohokrat daju fudia hlas len kvéli nazvu. A ja mam silny pocit,
Ze vo vacsine pripadov Slo o sympatizantov s ndzvom tej ¢i onej cirkvi. A mozno su
to aj sympatizanti aktivit cirkvi.«®

® Ukazky aj komentar k tomuto prikladu st citované podra [1].
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TradiCne totiz cirkev pdsobi podla vyjadreni predstavitela cirkvi najma v oblasti
Bratislavy, Serede a v Jenkovciach na vychodnom Slovensku. V roku 2002 podla
oficialnych udajov cirkvi mali svoje farnosti, zbory alebo misijné stanice v tychto
okresoch alebo obciach: Banska Bystrica, Bratislava |., Bratislava V., Jenkovce
v okrese Sobrance, Michalovce (aj misijna stanica v Lastomire), Slavkovce v okrese
Michalovce (aj misijna stanica vo Velkych Kapusanoch), Partizdnske (misijné stanice
Sklené, Prievidza, Piestany), Sered, Trnava. Cirkev ma tiez uz polstoro¢né
skusenosti s evanjelizaciou, ide uz v uréitom ohlade o u nas etablovana tradi¢nu
cirkev.

,UZ po vojne sa v Bratislave a v Seredi otvorili stanice, neskdr v 60. rokoch
navratilci z UZhorodu zacali pracu v Jenkovciach na vychodnom Slovensku.
Postupne sa otvorili na Slovensku tri farnosti — Bratislava, Sered’ a Jenkovce. V roku
1986 sme otvorili farnost’v Partizdnskom, ale to bola vytvorena takou skupinou, ktora
chcela byt len prekryta nadou cirkvou, lebo ich Statna bezpeénost nahéariala a my
sme boli ochotni im vtom trocha poméct. Oni pozdejSie, o desat rokov neskoér,
v roku 1996, od nas vSetci odisli. TakZze od toho roku sa t& farnost’ znova buduje. No
a medzitym nam vznikli eSte nové farnosti v Michalovciach, v Banskej Bystrici
a v Slavkovciach. Tieto tri. ( )....Ti, ¢o od nas v roku 1996 odisli, sa pripojili do tej
skupiny, ktord sa oznacuje ako Krestanské spolocenstva ... Bolo to asi Styridsat’ fudi.
()...NajtazsSie sa nam pracuje v oblasti stredného Slovenska, kde sme podnikli rézne
pokusy, tak ohlas na nasu sluzbu je pomerne maly, vacsi ohlas mame na zapadnom
a na vychodnom Slovensku. Na zapade je to oblast’ Sered’, Bratislava, oblast’ Trnavy,
v PieStanoch je to zatial slabucké. Ale je viac miest, kde sa slizi aj domacimi
poboZnostami. Podobne pomerne velky ohlas je medzi romskou komunitou na
vychodnom Slovensku, mame tam uz od roku 1996 pomerne intenzivnu pracu.
()... postupne sa to ukazalo, Ze v Slavkovciach je najvacsi zaujem a kapili sme tam
pre nich taky stary gazdovsky dom pre pracu s nimi. ()... A farnost'tam bola otvorena

J

v roku 2000, az vtedy to bolo schopné a s dostatkom ¢lenov na farnost.

Udaje za ostatné okresy su pravdepodobne skér nedorozumenim (alebo len
deklarovanym ¢&lenstvom) ako praktickym angaZzovanim sa v cirkvi. Cirkev ma totiz
ovela uz8iu skupinu aktivnych veriacich, hoci aj medzi nimi bol zaznamenany narast.

»2Ale my si robime eSte aj plnopravne ¢lenstvo, kam nepatri kazdy, kto chodi na
zhromazdenia alebo do kostola. Tam patria len ti, ktori preSli pripravhym ¢&lenstvom,
musi sa osvedcit, vyznat’ svoju vieru a potom méze byt prijaty do plnopravneho
clenstva. My nie sme [udovou cirkvou, Ze prijimame kazdého, kto sa prihlasi, a uz je
¢lenom. To my nie. My sice zapiSeme kazdého, kto sa prihlasi, musi sa vSak
osvedcit' a az potom sa stava plnopravnym c¢lenom. A tychto plnopravnych clenov
mame menej ako 400, presné cisla si nepamatam, ale je to do 400 plnopravnych
clenov. No acelkovy pocet je o1 000 viacej, to su ti, ¢o sa zUcastriuju na
bohosluzbach a réznych aktivitach. No a v roku 1991 to bolo necelych 200 ¢&lenov,
nieco viac ako 170 ¢lenov, takZze narast sme predsa len mali, skoro taky, ako je
v Cislach zo séitania.”

Statistické tdaje konfrontované s vypovedou predstavitela cirkvi ukazujd, Zze hoci

bol zaznamenany rast deklarativneho €lenstva, tieto Udaje nemozno interpretovat
ako nérast intenzity néboZzenského Zivota avznik novych néboZenskych
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spoloCenstiev. Ako naznacuje aj rozhovor, po legislativnom uvolneni od roku 1989
nastalo skor profilovanie charakteru skupin, ked niektoré sa pripojili k inym teologicky
blizSim skupinam.

Pri podrobnejSom pohfade na rast pocCetnosti dalSich cirkvi na Slovensku od roku
1991 mozno vidiet, Ze najvacsi uspech v svojom Sireni maju Statisticky Krestanské
zbory a medzi najuspesnejSie patri aj Cirkev adventistov siedmeho dna a Jehovovi
svedkovia, teda skupiny, ktoré nevyuZivaju priamu finanénu Statnu podporu. Ako
vidiet z predchadzajucich dvoch prikladov, v pripade jednej mozno Citat' vysledky zo
sc¢itani ako podhodnotené, v pripade druhej zasa ako nadhodnotené.

Udaje zo scitania obyvatelstva najma v otazke nabozenského vyznania nie si
uplne spolahlivé, & uz z dévodu, Ze tesne po zmene rezimu nie vsSetci prislusnici
predtym stigmatizovanych skupin pravdivo deklarovali svoje presvedcenie, ale aj
preto, lebo pri s€itani v roku 2001 sa vyrazne ozyvali hlasy, Ze ide o osobné udaje,
ktoré nemdzu byt vyZzadované Statnymi inStiticiami. Mnohi preto ndboZenské
vyznanie neuvadzali. Okrem toho je rozSirené, Ze za dospelé deti, ktoré eSte neziju
v samostatnej domacnosti, vypisuju niektoré (niekedy aj vSetky) Udaje rodi¢ia na
zaklade rodinnej tradicie bez ohladu na ndboZenské presvedcenie svojich deti.

4. REPREZENTATIVNE VYSKUMY RELIGIOZITY NA SLOVENSKU

Celostatne reprezentativne vyskumy mézu prispiet k lepSiemu poznaniu podoby
a urovne religiozity v istom ohlade komplexnejSie ako scitania obyvatelstva, lebo
dokdzu merat’ subjektivne predstavy, nazory, sebaidentifikaciu a konanie, teda viac
dimenzii religiozity naraz. Okrem toho umoZfuju aj lepSie interpretovat vysledky
Udajov zo scitani. Otazka, ktor4 byva poloZzena v scitaniach, teda deklaracia
prindlezitosti k naboZenstvu alebo konkrétnej cirkvi, sa objavuje vo vacSine
reprezentativnych vyskumov ako jeden zo zékladnych sociodemografickych znakov.
Druhym znakom, ktory je sledovany aj mimo vyskumov Specificky zameranych na
religiozitu, je sledovanie Uc€asti na bohosluzbach, inymi slovami frekvencia navstev
kostola. Tieto dve otazky vyjadrujice dve zo zakladnych dimenzii religiozity je mozné
analyzovat na velkom mnozZstve vyskumov. Ostatné dimenzie su vSak zvycCajne
sucastou len niekolkych mélo reprezentativnych vyskumov. Tabulka €. 4 poskytuje
prehfad o zékladnych vyskumoch, ktoré umoZznuju analyzovat religiozitu v SirSom
avuzsom vyzname slova.’ Velké mnoZstvo vyskumov pokryvajicich vy$e dve
dekady od roku 1990 umoZznuje podrobnejSie sledovat dynamiku zmien prave v tej
istej otazke, ktora je obsiahnuta aj v pravidelnych cenzoch - prinalezitost
k naboZenstvu alebo niektorej cirkvi. Zaujimavostou je, Zze skdr v medzinarodnych
vyskumoch je okrem tejto otdzky Standardom sledovat aj ndbozensku prax v podobe
ucasti na bohosluzbach.

® Podklady a datové subory z uvedenych vyskumov si véetky pristupné cez elektronicky Slovensky
archiv socialnych dat SASD www.sasd.sav.sk.
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Tabu/ka €. 4: Prehlad vyskumov obsahujucich otazky na religiozitu na Slovensku

N4 . Doméci(D)/ Prinalezitost’ X g Dalsie
azov vyskumu S o | k nabo> t Ucéast’' na dimenzie
(skratka) | medzinarodny | k nabozenstvu | oo shacy | dimenz
vyskum (M) (cirkvi) religiozity
WVS 1990 M + + +
EVS 1991 M + + +
Biblia 1991 M + + +
ISSP 1992 M + + -
SSEE 1993 M + + -
ISSP 1995 M + + -
ISSP 1998 M + + +
WVS 1998 M + + +
EVS 1999 M + + +
Aktual. problémy | D + - -
1999
PCE 2000 M + + +
ISSP 1999 (v r. | M + + -
2001)
ISSP 2002 M + + -
Kolektiv. identity | D + - -
2003
Spolo¢nost 2004 | D + - -
Narodnd identita | M + + -
a ISSP 2003 (vr.
2004)
ESS 2 2004 M + + -
EES 2004 M + + -
ISSP 2004 (v r. M + + -
2005)
ESS 3 2006 M + + +
Rodova rovnost | D + - -
2006
TNS cirkev 2007 | D + + +
EVS 2008 M + + +
ISSP 2006-2008 | M + + +
ESS 4 2008 M + + +
Obcianstvo D + - -
a participacia
2008
Rovnost D + - -
a mensSiny 2008
ISSP 2009-10 M + + -
CSES 2010 M + - -
ISSP 2011-12 M + + -

Zdroj udajov: SASD www.sasd.sav.sk

Poznamka: Vyskumy Biblia 1991 a TNS cirkev 2007 nie su zatial verejne dostupné
na strankach SASD. V pripade medzinarodnych vyskumov je mozné robit' vo vacsine
pripadov porovnanie s CR a inymi krajinami.
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Vysledky tychto vyskumov ukazuju, Ze poc€as celého sledovaného obdobia miera
prihlasenych k ndboZenstvu koliSe (niekedy aj medzi vyskumami realizovanymi
v jednom roku) od necelych 72 % az po uroven 87,7 %, teda vrozmedzi
15 %. Je to vySSi rozptyl ako v troch poslednych s€itaniach, kde sa k naboZenstvu
hlasilo v rovhakom obdobi necelych 73 % az 84 %.

V tabulke uvedené vyskumy vSak podobne ako scitania obyvatelstva nesleduju
otazku nabozZenskej prinalezZitosti jednotnou metodikou a prave pouzitda metdda
zistovania prinalezitosti zjavne ovplyvruje, ¢i sa k naboZenstvu prihlasi viac alebo
menej respondentov. Ako ukazuje tabulka €. 5, v uvedenych vyskumoch su pouzité
celkovo Styri r6zne spbsoby zistovania nabozZenskej afiliacie. Prvé dva spbsoby,
ktoré sU aj najCastejSie vyuZzivané, sU v podstate rovnaké, ako boli pouzité
v sCitaniach obyvatelov, teda otvorena otazka a zatvorena otazka s ponuknutym
zoznamom vyznani.

Tabu/ka €. 5: Spdsoby sebazaradenia v réznych vyskumoch na Slovensku

Vyskum alebo VyS§S§i/nizsi
PouZzita otazka vyskumny Typ otadzky | podiel
program prihlasenych
Otvorena
Aké je vaSe naboZenské ISSP 1992, 1995, | otdzka ako uxs
X o o nizsi
vyznanie? 1998 v sCitani
1991.
SSCEE 1993, Kol, | Jzavreta
) : otadzka so
AKé je vase nabozenske | ldentity 2003, z0znamom
vyznanie? + zoznam ISSP 2004, 2005, konfesii vySSi
A .| 2006-08, 2009-10, ’
konfesii, iné a bez vyznania R . : podobné ako
odova rovnost <
2006 v sCitani
2001 a 2011.
FiltraCna
Patrite (hlasite sa) EVS 1991, 1999, | otdzka
k nejakému naboZzenskému | 2008, ESS 2004, | uzavreta,
vyznaniu (cirkvi)? V pripade | 2006, 2008, podobna ako NiFE
odpovede Ano je v druhej Obc¢ianstvo v CR
uzavretej otdzke ponuknuty | a participacia v rokoch
zoznam konfesii. 2008 2001
a 2011.
Patrite alebo ste v minulosti
patrili do nejakej cirkvi alebo
nabozZenskej organizacie?
Dva varianty Ano (teraz uz
patrim, vzdy som patril), FiltraCna
dva varianty Nie (kedysi PCE 2000 otazka niZsi
som patril, nikdy som uzavreta.
nepatril). Ti, ktori
odpovedali &no, v druhom
kroku vyberaju zo zoznamu
konfesiu.

Zdroj udajov: SASD, www.sasd.sav.sk

64




PodrobnejSi pohlad na presné udaje z jednotlivych vyskumov a porovnanie
vysledkov podla druhu pouzitej otazky (graf €. 3) potvrdzuje predpoklad, Zze znenie
otazky ma vplyv na to, €i sa k nabozZenstvu, ¢i uz v sc€itani alebo v reprezentativnych
prieskumoch, prihlasi viac alebo menej respondentov. Tento zaver vSak neznamena,
Ze by bol jeden spésob merania lepSi ako iny, ale ide skér o to, Ze kazda z metod
meria CiastoCne odliSné veci. Zatial ¢o v pripade otvorenej otazky je mozné
predpokladat, Ze otazka meria nielen formalizované &lenstvo, ale aj vySSiu mieru
identifikacie s cirkvou alebo nabozenskou skupinou, a teda hovori viac o religiozite
respondenta, v pripade uzavretej otazky, pri ktorej je respondent stimulovany na
vyber niektorej z pondknutych moZznosti, tento spésob pravdepodobne oslovuje aj
tych respondentov, ktori subjektivne nepocituju vztah k naboZenstvu, pripadne
neveria, ale vedia, Ze boli v nejakej tradicii iniciovani ako deti, pripadne tato tradiciu
prijimaju ako sucCast svojej kultirnej identity bez akejkolvek spiritualnej dimenzie
alebo bez vazby na konkrétnu cirkev. Filtrané otazky maju na odpovede podobny
vplyv ako otvorené, ba dokonca viac znizuja mieru prihlasenych a zvySuju podiel
nezaradenych respondentov, &o sa ukézalo na priklade CR v poslednych rokoch.

Ako vidiet z grafu €. 3, metdédy vyskumu a kontext, v akom su otazky kladené
(napriklad vyskumy s pouzitymi priamymi otazkami zrokov 1998 a 2008 boli
explicitne zamerané na vyskum religiozity), ovplyviuju mieru, v akej sa respondenti
hlasia k nejakému vierovyznaniu, alebo ¢i sa k nemu vébec prihlasia. Pri kombinécii
tychto faktorov ako faktorov ovplyviujlucich meranie by sa dalo konStatovat, Ze
napriek miernemu narastu poctu prihlasenych na konci 90. rokov, po ktorom
nasledoval mierny pokles, je dlhodobo konfesionalna Struktdra pomerne stabilna.

Graf ¢. 3: Miera prinaleZitosti k cirkvi podfa metody merania v réznych rokoch
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Zdroj udajov: SASD, www.sasd.sav.sk

Poznamka: Udaje nie su za vSetky vyskumy archivované v SASD, ale vyber bol
urobeny tak, aby boli vrdéznych rokoch uvedené vysledky zréznych vyskumov
pouzivajucich r6zne metddy zistovania.
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ZAVER

K testovaniu spofahlivosti udajov z r6znych vyskumov mézu okrem porovnavani
zékladnych vysledkov pombéct aj dalSie kontrolné operacie. Testovat moZzno
napriklad predpoklad, Ze v s€itaniach, kde za deti vypisuje Udaje ich zastupca,
pripadne za domacnost vypisuje udaje hlava rodiny (alebo len jeden jej €len),
dochaddza kzvySovaniu podielu prihlasenych  k ndboZenstvu v porovnani
s reprezentativnym vyskumom realizovanym anketarmi, ktori robia rozhovory zodi-
voci s jednotlivcom. Pri podrobnejSom overovani tohto predpokladu sa ukazalo, Ze
zatial €o v s€itani v roku 2001 sa k nabozZenstvu prihlasilo 82,1 % muZov, Zien sa
prihlasilo 0 3,8 % viac. Vroku 2011 sa prihlasilo k nejakému naboZenstvu 73 %
muzov, ¢o je 05 % menej ako Zien. No v reprezentativnych vyskumoch, kde
respondent odpoveda len sam av pritomnosti anketara je to ovela mensi podiel
muzov Vv porovhani so Zenami acelkovo nizSia miera prihlasenych muzov
v porovnani s vysledkami v s€itani. V EVS 2008 sa k ndbozZenstvu pri filtracnej
otazke (ano/nie) prihlasilo len 69,8 % z populacie oslovenych muzov (oproti 81,3 %
spomedzi Zien). V tom istom roku vo vyskume ISSP na priamu otazku s prilozenym
zoznamom cirkvi to bolo 78 % muzov (oproti 86,4 % Zien) a vo vyskume Obcianstvo
a participacia na Slovensku vtom istom roku sa k nabozenstvu prihlasilo 68 %
muZzov, ¢o bolo 010 % menej ako Zien. Teda v s€itaniach na Slovensku, kde sa
v otazkach kultirnej identity pravdepodobne CastejSie ako zastupcovia vyjadruju
Zeny, sa systematicky ukazuje menSi rozdiel v prihlaseni sa muzov a zZien ako
v reprezentativnych vyskumoch, kde sa tento rozdiel zvySuje v pripade, Ze je na
zistenie prindlezitosti otvorena alebo filtrana otazka, teda mozno predpokladat, Ze
v s€itaniach su vysledky na muzov mierne nadhodnotené.

Druhym délezitym zaverom tohto rozboru je, Ze treba byt opatrny pri zostavovani
¢asovych radov zo sc€itani a pri vysvetfovani dynamiky zmien v naboZenskej afiliacii
obyvatelov Slovenska. Zmeny musia byt interpretované prave s ohfadom na zmenu
metodiky medzi rokom 1991 a 2001, ked prave zvolena metodika mohla mat vyrazny
vplyv na vykazovany narast podielu obyvatelov prihlasenych k naboZenstvu.
JednoznacnejSie interpretacie mézu byt robené z porovnani rokov 2001 a 2011, ked
bola pouzitd rovnakd metodika, ktora dokazala znizit podiel tych, ktori na otazku
neodpovedali, alebo inak zneprehladnili tento (daj. Téato opatrnost je ovela
dblezitejSia pri medzinarodnych porovnavaniach, kde musi byt zohladnena prave
metdda, akou boli Udaje zozbierané a aj to, ¢&i iSlo o povinnu alebo dobrovolna
otazku. Zdobrovolnenie, aspon v pripade slovensko-¢eského porovnavania, vyrazne
znizuje podiel tych, ktori na otdzku odpovedia.

Presnost merania vSak v kazdom pripade suvisi aj so SirSou spolo¢enskou klimou
a podmienkami v spolo¢nosti. Akékolvek vyskumy su odkédzané na dbveru
respondentov a ich ochotu odpovedat pravdivo a otvorene. No napriklad v pripade
naboZenstva vysledky ovplyviuju, aky obraz bude o spolo¢nosti vytvarany.
A samotné spbésoby merania prispievaju k tomu, ¢i bude krajina prezentovana ako
viac alebo menej ndboZenska. Ak sa pouZije otvorena otazka, je pravdepodobné, Ze
sa k naboZenstvu prihlasia prave ti, €o maju vysSiu mieru ndbozenského zaloZenia
a menSie zabrany deklarovat svoju religiozitu navonok, no ich pocetnost bude
pravdepodobne  nizSia. V pripade stimulovanych  odpovedi zoznamami
najrozSirenejSich cirkvi sa sice zvySuje podiel tych, ktori sa zaradia, no
pravdepodobne je medzi nimi aj ¢ast tych, ktori berl nabozZensku identitu skoér ako
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tradiciu a nie ako osobnu vieru alebo vazbu na cirkev, k ¢omu by mohla navadzat aj
dvojznacne poloZend otazka. Okrem toho tento spdsob mdZze viest k tomu, Ze sa
vyznavacCi mensSich neregistrovanych skupin alebo menej aktivni prislusnici
registrovanych mensinovych cirkvi pri vypifiani pomylia, zle zaradia a podobne. Vy3si
podiel odpovedi je dosahovany na ukor presnosti informéacie, o com vlastne vysledky
vypovedaju.

Délezitym kontextom vplyvajucim na vysledky scitania je aj spdsob, akym sa
s vysledkami naraba v beznom a verejnom Zivote. NepresnejSi spbsob merania,
ktory vSak naznacuje vysSi podiel prihlasenych v cirkvi, sa prave od obdobia v roku
2001 vyuzival aj pri vypocCte podpory pre tie registrované cirkvi, ktoré prijimaju
finanén( podporu od $tatu.’® Teda vysSie poéty prihlasenych s aj v prospech ich
financovania a vedu k zvySenej aktivite tychto cirkvi pri mobilizacii verejnosti, aby sa
prihlasila prave k nej. Aj z toho dévodu nizsi pocet prihlasenych k najvacsim cirkvam
vroku 2011 nebol predstavitefmi cirkvi prijimany ako fakt, ale kedZe od poctu
prihlasenych nepriamo zavisi aj ich financovanie zo strany Statu, zdévodnovali pokles
politicky, pripadne priamo spochybriovali vysledky scitania, o neprispieva k udrzaniu
dovery verejnosti v nestrannost’ a presnost’ s¢itania. Na druhej strane ten isty dévod
mobilizoval skupiny fudi bez vyznania, aby spochybfovali metodiku vyskumu,
pripadne aby mobilizovali verejnost neprihlasovat sa k cirkvi, ak sa v nej aktivne
neangazuju.

V roku 2011, tesne pred scitanim, prebehla pomerne masivna medialna kampan,
ktora spochybrhovala anonymitu sc€itania a ochranu osobnych udajov v scitani, ¢oho
dosledkom bola pomerne vyrazne znizena navratnost scitacich formularov
v hlavhom meste Bratislava. S ohfadom na celkovy podiel vyplnenych scitacich
formularov a na skuto¢nost, Ze podiel tych, ¢o vyplnili scitacie formulare a podiel
tych, ¢o odpovedali na otazku o vyznani je priblizne identicky, je mozné vplyv tejto
kampane na mieru prihldsenych k ndboZenstvu povaZovat za minimalny. Podobne
ako boli dve desatrocia politicky vyuzZivané vysledky scitania pri vytvarani obrazu
Slovenska ako tradi¢ne krestanskej krajiny, ¢o mohlo viest k rastu stotoznenia sa
obyvatelov s cirkvami, rovnako méze za inych podmienok rastice vyuZivanie udajov
zo scitania v politike viest k zniZzeniu podielu deklarovanych veriacich alebo
k zniZzeniu ochoty odpovedat na tato otazku, ¢i v pripade naboZensky nevyhranenych
obyvatefov to méze viest k deklarovaniu bezverectva.

Tak ako financovanie cirkvi na zaklade vysledkov s€itania, aj politické vyuZzivanie
vysledkov scitania méze mat dva protichodné efekty — zvySovanie identifikacie sa
uzSieho jadra veriacich so svojim vyznanim a znizovanie sa identifikacie
s ndboZzenstvom u nabozensky vlaznych, nerozhodnych alebo protestnych
obyvatelov Slovenska. Pri vybere metddy merania, rovnako ako aj pri interpretacii
vysledkov, treba preto vzdy brat ohlad aj na to, na aké ucely su vysledky prieskumov
vyuzivané. Nie najpresnejSie a najjednoznacnejSie vysledky, ktoré su vSak vyskumne
a heuristicky vefmi dolezité, lebo su najuplnejSie, mézu byt vyuzivané a zneuzivané
politickymi a zaujmovymi skupinami na presadzovanie svojich partikularistickych
a sukromnych ciefov, no aj srealnymi doésledkami na celkova atmosféru

1% viac k problematike vyvoja vztahov &tatu a cirkvi na Slovensku, zmien v legislative a financovani
cirkvi je v publikacii Nabozenstvo vo verejnom Zivote na Slovensku [5].
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v spolo¢nosti. A naopak, presnejSi spdsob merania mdze spdsobit, Ze sa strati ¢ast
informacii o pomernej velkej Casti obyvatelov Slovenska.
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ABSTRAKT

CentropeMAP je on-line geoportal, ktory pomaha projektantom a dalSim
zainteresovanym stranam, aby ziskali prehlfad o regione Centrope prostrednictvom
konverzie Statistickych dat do fahko Citatefnych tematickych méap a réznych typov
grafov. CentropeMAP kladie déraz na datové subory, ktoré su zaujimavé pre izemné
planovanie a podobné oblasti; vizualizuje Statistické Udaje z regiénov Vysocina,
Juhomoravsky kraj, Bratislavsky kraj, Trnavsky kraj, Gyér — Mo3on — Sopron,
Burgenland, Dolné Rakusko a Viedern. Takmer vSetky datové subory su zostavené
v ¢asovych radoch tak, aby bolo mozné vyvoj v regiéne preskimat od roku 2001
v jednoro¢nych ¢&asovych intervaloch. K dispozicii je Siroka Skéla dat z r6znych
oblasti, akymi su Statistika obyvatelstva , vyvoj obyvatelstva a projekcia ,land use*,
Statistika vzdelavania, cestovného ruchu alebo migréacie. Vysledky scitania 2011
umozZznia CentropeSTATISTICS rozSirit svoju databazu cezhrani¢nych Statistik.

ABSTRACT

CentropeMAP is an online geoportal which helps planners and stakeholders to get an
overview of the Centrope region by means of converting statistic data into easily
legible thematic maps and various types of charts on the fly. CentropeMAP
emphasises on datasets that are of interest for spatial planning and similar
professions and visualises statistical data from the regions Vysocina, Jihomoravsky,
Bratislavsky, Trnavsky, Gydr — Moson — Sopron, Burgenland, Lower Austria, and
Vienna. Almost all datasets are collected in a time series so that the development of
the region can be explored in yearly steps since 2001; the data range comprises
various fields like population statistics, population development and projection as well
as land use, educational statistics, tourism or migration. The 2011 census results will
allow CentropeSTATISTICS to widely expand its cross-border statistics database.

KLUCOVE SLOVA
geoportal, web map service, cezhrani¢ny, Centrope, databaza

KEY WORDS
geoportal, web map service, cross-border, Centrope, database
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INTRODUCTION

The Centrope region is situated at the mutual borders of Austria, the Czech
Republic, Hungary, and Slovakia. Its aim is to foster cultural, ecologic and economic
development in an area that had to suffer enormous disadvantages during the
decades of existence of the Iron Curtain and is now ready to catch up.

To help planners and stakeholders to get an overview of the Centrope region, the
geoportal CentropeMAP went online in 2005 and was soon extended by a cross-
border statistics database which is directly linked to the map view. This powerful tool
allows you to convert statistic data into easily legible thematic maps and various
types of charts on the fly.

CentropeMAP is an online geoportal, which means it collects web map services
(WMS) from all parts of the Centrope Region and presents all these services to the
user compiled into one single map. CentropeMAP emphasises on datasets that are
of interest for spatial planning and similar professions, comprising multiple data
layers from the fields of biota, boundaries, elevation, imagery/base maps, inland
waters, planning/cadastre, structure, and transportation.

Planners and stakeholders receive a great help from maps. Also, statistic data is
important to analyse a region. So why not combine maps and statistics and create a
combined view of statistic data directly in a map? CentropeSTATISTICS joins data
from the regions Vysocina, Jihomoravsky, Bratislavsky, Trnavsky, Gyér — Moson —
Sopron, Burgenland, Lower Austria, and Vienna and features readymade thematic
maps as well as an expert mode which gives full access to the whole Centrope cross-
border statistics database. Note that you can also download these data and, for
example, use it in a spread-sheet. Almost all datasets are collected in a time series
so that the development of the region can be explored in yearly steps since 2001; the
data range comprises various fields like population statistics, population development
and projection as well as land use, educational statistics, tourism or migration.

Parts of this paper are written similar to the style of a user manual; this should
encourage the reader to open http://www.centropemap.org and try CentropeMAP
and CentropeSTATISTICS themselves!

1. HISTORY

Growing together — together we grow. This is the head note of Centrope, the
dynamic cross-border region between the Czech Republic, Slovakia, Hungary and
Austria. Cross-border access to standardised spatial data sets is essential for a
common development of this region in the near future. CentropeMAP provides an
interface for geodata stored in four different countries since 2003 when the project
was initiated on behalf of the Eastern Austrian Planning Association PGO, a co-
operation of the three Austrian federal provinces Lower Austria, Burgenland and
Vienna with a base map of the region created with GIS software. For the first two
years data exchange happened only offline, exchanging GIS layers on CD-ROM.

After an experimenting and testing phase with early forms of web mapping clients,

the CentropeMAP server was set up in the year 2005 and hosts a map server as well
as geodata and a map viewing client. Since this time there has been free web access
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to all CentropeMAP-related datasets. The user receives maps showing data from
servers all over the region together in the same view. In 2010 CentropeMAP was
extended by the cross-border statistics database CentropeSTATISTICS, featuring
statistic data for the whole region for download and map view. Also the statistical
data comes from local authorities and is merged to a single table for the whole
region. These tables can be queried, exported, aggregated, and even visualised at
the CentropeMAP portal. The statistics database is continuously expanded in close
co-operation with the statistical offices of Hungary, Slovakia, the Czech Republic,
Vienna, Lower Austria and Burgenland. Twice a year representatives from all partner
regions meet to discuss the further development of CentropeMAP and
CentropeSTATISTICS.

2. TECHNICAL IMPLEMENTATION
2.1. Server Hardware, Operating System, Software

The CentropeMAP applications and files are hosted on a Linux server. All
geodata and viewing applications for CentropeMAP and CentropeSTATISTICS use
open source software, for example UMN Mapserver, Geoserver, PostgreSQL (with
PostGIS), Mapbender, Typo3, and some in-house developed PHP and Javascript
code.

2.2. System Architecture

The Mapbender map viewing client is the heart of the CentropeMAP system. It
gives access to all embedded web map services, manages user access rights and
hosts the web interface for map viewing. CentropeMAP uses Web Map Services
(WMS) to access geodata and Web Feature Services (WFS) to access attribute data;
Web Catalogue Services (CSW) are currently not in operation.

Fig. 1: CentropeMAP system architecture
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Mapbender composes the GetMap requests and sends them either to the own
map servers (UMN and Geoserver) or to the distributed servers in other parts of the
Centrope region. CentropeMAP’s own map servers now also use cascading WMS to
interact with the other map servers within the region to return only a single image per
thematic map layer. The CentropeSTATISTICS extension is a PHP, SQL and
Javascript application interacting with Mapbender. It is developed and kept up to date
by CEIT Alanova. Thematic maps are created with Styled Layer Descriptor (SLD)
which is an XML standard defined by the OGC (Open Geospatial Consortium) to
define the appearance of map layers. The statistic data are linked with an XML
generator which allows the user to create chloroplethic thematic maps on the fly.

There are two ways to work with CentropeSTATISTICS: Basic mode: In the basic
mode certain maps are predefined. The user selects a theme (e. g. “Age Group
Percentage 2008, 80 years and older”) and immediately gets a preview. With just one
more click the map is created in the CentropeMAP main window. The basic mode is
meant for quick access to frequently queried data and for users who do not often
work with statistical data. Expert mode: In the expert mode the user selects a theme
(e. g. “Population Indicators: Age Group Percentage (by year)”). Then the query
parameters have to be defined (in our example, the user would have to select
a year). In the next step the table is shown that contains all data from which thematic
maps can be created, and, in addition, also other useful data (in our example, the
user would find both the absolute and the percentage values of age groups 0 to 14,
15 to 60, 60plus, and 80plus). At this stage the statistic data can also be exported for
use outside CentropeMAP in CSV or MS Excel format. The user selects the desired
column and can then choose the grouping method, the number of classes, and
a colour ramp. Again, a preview is shown like in the basic mode, and with one more
click the map is transfered to the CentropeMAP main window (see fig. 2).
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Fig. 2. Statistic map created from census 2011 data with CentropeSTATISTICS
(showing percentage of population aged more than 60). Although the boundaries are
not shown in the data overlay, you can clearly recognize the countries by their
different population structure.
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2.3. Styled Layer Descriptor and Web Map Services

SLD describes the appearance of layers in a web map service when the data are
delivered to a client. A map layer has a default style which is defined for standard
display. However, this style can be overruled by attaching a SLD document to this
layer (as far as the map server supports SLD). In the GetMap request, the SLD code
can either be directly added to the URL of the request or it can be saved in a
separate file of which the URL is referred to in the GetMap request. This may bring
along the advantage that a GetMap request always refers to the same URL, but the
SLD file at this URL may be altered by user interaction. Of course, the SLD URL can
be anywhere, it need not be stored at the same server as the geodata. It is therefore
a great advantage of SLD to customise layers of web map services without
influencing the way other users see this layer.

However, only a few map servers which are referred to in CentropeMAP accept
GetMap requests containing SLD information. If all servers of the CentropeMAP
project partners interpreted SLD documents, there would not be any problems
matching the styles of layers from different servers containing the same information.
If this can be changed, the cross-border geodata integration in CentropeMAP will
make a big step forward.
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SLD is also the main technique behind CentropeSTATISTICS: The user-defined
maps are created through SLD only. The layer containing the geodata for the
statistical map has a pre-defined transparent layout so that it is invisible without any
attached SLD document. As soon as the user creates their own map layer from
statistic data, their selections are converted into a SLD document on the
CentropeMAP server. The map view is refreshed then, containing the SLD URL as
part of the GetMap request of the statistics layer. Also a timestamp is added to this
request. These timestamp characters are ignored by the mapserver, but Mapbender
only reloads a layer when the request string has changed, so the timestamp ensures
that every GetMap request is different from the one before, causing the client to load
the new map on refresh.

3. WORKING WITH THE BASIC MODE

The CentropeSTATISTICS Basic Mode allows to create a couple of thematic
maps which have been predefined by the CentropeMAP team consisting of experts in
spatial planning, regional development and statistics. It is mainly for quick queries or
for people who do not have much experience in creating thematic maps or charts
from statistic tables. All available statistics themes are collected in a menu tree on the
left part of the CentropeSTATISTICS window. After selection, it may take a couple of
seconds until a map preview appears in the right half of the window. In the
meanwhile, the selected theme is prepared to be displayed as web map service
image in the CentropeMAP window. As the preview appears, the user can hit the
“Create Map” button. The map, which has been precalculated in the background, is
now brought into the CentropeMAP window, and the CentropeMAP window is
automatically brought to the desktop.

4. WORKING WITH THE EXPERT MODE
4.1. Creating maps and charts

The CentropeSTATISTICS Expert Mode gives full access to the whole Centrope
cross-border statistics database, these data can be downloaded and several options
can be set while creating a thematic map or chart. The expert mode is meant for
planners, statisticians and other professionals who know how to create meaningful
thematic maps and charts.
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Fig. 3: Start window of the CentropeSTATISTICS expert mode
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The CentropeSTATISTICS Expert Mode start screen is divided into three parts. At
the top there is the title bar with some buttons, and below the screen is divided into a
left and a right half. All available statistics themes are collected in a menu tree on the
left part of the CentropeSTATISTICS window. After selecting a theme by clicking on
it, the availability form is loaded into the right half of the statistics window. It shows
which attributes are available for selection. In most cases, this will be the year only as
we tend to prepare the statistics table in a way that similar themes are shown in
separate tables and not altogether in one large table. Another example for an
attribute to be selected is whether the number should be shown as absolute values
or, for instance, per 1,000 inhabitants.

Fig. 4. CentropeSTATISTICS screen after theme selection
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A green square means that data is available, a grey square indicated that data is
not available in a certain part of the Centrope region for a certain year. Clicking the
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“View Table” buttons opens the selected table in the statistics window. The division
between left and right half of the window does not exist further on. From this point,
the user can

create maps,

create bar/line/point charts,
create pie charts,

create symbol maps.

The result may look like this:
Fig. 5: CentropeSTATISTICS output examples
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4.2. Class definition and zero handling
There are several statistical methods for class definition:

equal interval: The numeric range of all classes has the same size;

guantiles: The elements are evenly distributed so that each class contains the
same number of elements;

standard deviation: The class ranges are defined according to the standard
deviation of the elements;

equal area: The elements are distributed in a way that each class covers
(approximately) the same area (sum of municipality areas in each class is
equal);

natural breaks (ArcView): The natural breaks algorithm minimises the variance
within classes and maximises the variance between classes. This option
produces an output similar to the algorithm used in ESRI's ArcView GIS;
natural breaks (Jenks): same as above but using the Jenks algorithm which
produces slightly different results than the ArcView method;

If there is data with positive and negative values (e. g. population density
increase/decrease) and a dichromatic colour ramp is used, special zero handling can
be defined:

no special zero handling: leave everything as it is;

treat white as zero only: The class including zero is split into two classes, and
a separate class having zero as only value is added. Note: The effective
number of classes is higher by 2 than the preselected number of classes;

use white for class incl. O: preserve class definition, but shift the colour ramp
so that white is used for the class including the zero value;
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e no white in legend: preserve class definition, but build a colour ramp with no
white class.

Of course all class values and all colours can be set manually if something
different than the given options is required.

4.3. Working with user-defined tables

CentropeSTATISTICS is not restricted to the given tables in the cross-border
statistics database. There is also a possiblity to combine data from more than one
table, put it together in a custom table, and even calculate own values and indicators.
First of all, if you want to work with a custom table, you have to create one. The
“Create custom table” button is situated below the table tree menu on the start page
of the CentropeSTATISTICS expert mode. After table creation, if you press the “View
custom table” button, the same happens as if you selected any other table from the
menu tree. It is still empty, so in the next step you have to add columns to your
custom table. Return to the start page and select any table you want from the menu
tree. Open it as usual. You can see that an additional button appears on the top of
each column: “Add to custom table”. Map calculations and map output are done only
for the geographic intersection of the data added to your table. E. g. if you add
a column containing data for the whole Centrope region and another column with
data for whole Austria, all following operations will only be performed for the
Centrope part of Austria. If you try to add a column which would set the intersection
to null, CentropeSTATISTICS will notice this and prevent you from adding this
column.

Fig. 6: CentropeSTATISTICS map calculator
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The map calculator works similar to any standard desk calculator. The “C” button
lets you undo your last calculator action, i. e. remove a digit, an operator or a column
name from the formula field. If you press “OK”, the formula will be checked for errors
and executed, resulting in a new column within your custom table.
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CentropeSTATISTICS also allows to upload user-generated content into custom
tables. Uploaded data may be used for indicator calculation and map creation like
any other values — the only difference is that, for reasons of ensuring data quality,
user-generated content is only stored temporarily and cannot be accessed by other
users through the cross-border database.

There is also a possibility to reclassify data by assigning new values to user-
defined attribute ranges. This can be a useful tool to hide or combine certain value
ranges as the reclassification also influences the map layout. In case of data
reclassification, a new column is created so that the original values are preserved.

5. MULTI-LINGUAL WEBSITE

The CentropeMAP website (see figure 7) is available in five languages (German,
English, Czech, Slovak, Hungarian). It offers information about the region, the
project, and also a lot of downloadable material from maps and tables to workshop
protocols. Also the CentropeMAP help (“How to Use” guides for CentropeMAP and
CentropeSTATISTICS) are offered multilingually (German and English).

Source: www.centropemap.org

6. ON THE IMPORTANCE OF CENSUS

CentropeSTATISTICS has been collecting comparable data from Austria, the
Czech Republic, Slovakia, and Hungary. Due to different methods of survey and
analysis, only a small number of datasets turned out to be really comparable so that
these numbers could be put together in one common table for all four countries. The
result of this data compatibility restriction is an emphasis on population data in
CentropeSTATISTICS because this is the only group of data so far which is
comparable within the Centrope region. With the availabilty of census 2011 data, this
will change dramatically. Census data are going to be the main source of information
in CentropeSTATISTICS, and they will allow CentropeSTATISTICS to expand the
cross-border statistics datsbase onto new thematic fields because the census was
done in a way that data become comparable throughout all countries.
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As many data series in CentropeSTATISTICS go back to 2001, the 2011 census
now opened the large field of long-term comparisons (2001-2011). From our point of
view, it would be very important to have the possibility to extend this long-term view
by having further census in the years 2021, 2031, etc.

CONCLUSION

Behind CentropeMAP and CentropeSTATISTICS there is a cross-border
database for both geodata and statistics. This database is growing — slowly, but
steadily. Approximately twice a year experts from all partner regions meet to discuss
the further extension of this database. For various reasons, the extension of the
cross-border database is not an easy task:

All incoming datasets have to be checked on their compatibility and comparability
with existing data. This is extremely important for statistical data because it has to be
verified that datasets from different countries were collected in the same way before
they are put together in one table. Otherwise, they cannot be compared with each
other.

This situation will improve in the future: The statistic offices of the partner regions
are more and more following guidelines of the European statistical office
EUROSTAT, so their data output is automatically comparable between different
regions and countries. Data delivery from each EU country to Eurostat has already
been running for many years; however, these datasets are not on municipality level
but often on a quite rough regional level which is good for a pan-European point of
view, but too general for the Centrope region; therefore, our partnership with the
statistical offices of the participating countries and regions will be maintained and
extended in the future to compile a cross-border overview of the 2011 census results
which will be included from all partner countries and so generate a wide range of
additional information in the cross-border statistics database.
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VYBRANE PROBLEMY SIDELNEHO ROZVOJA NA SLOVENSKU
V KONTEXTE VYSLEDKOV ZO SCITANIA

SELECTED ISSUES OF THE SETTLEMENT DEVELOPMENT
IN SLOVAKIA IN THE CONTEXT OF THE CENSUS RESULTS

PhDr. Katarina Moravanska, PhD., katarina.moravanska@savba.sk
PhDr. Peter Gajdos, CSc., peter.gajdos@savba.sk
Sociologicky ustav SAV, Klemensova 19, 813 64 Bratislava

ABSTRAKT

Prispevok prezentuje vybrané problémy sidelného rozvoja na Slovensku za obdobie
rokov 1991 — 2011. Prezent4cia sa orientuje na pribliZenie stavu a vyvojovych zmien
v ludskych potenciadloch réznych typov obci a Struktarnych charakteristik ich
obyvatelov. Analyzy su zaloZené na vyuZiti (Odajov zo scitania, zo Statistickych
zdrojov i zo sociologickych vyskumov. Prispevok poukazuje na miesto vysledkov zo
sCitania ako zdroja jedine€nych poznatkov o socialno-priestorovych zmenach
v slovenskej spolo¢nosti.

ABSTRACT

The article presents the selected issues of the settlement development in Slovakia in
the period from 1991 to 2011. It is focused on analysing the status and development
changes in the human potentials of various types of municipalities and structural
characteristics of their citizens. The analyses are based on the census data,
statistical sources as well as sociological researches. The article points at the fact
that the census results are a source of unique information about the socio-spatial
changes in the Slovak society.

KLUCOVE SLOVA
sidelny rozvoj, ludsky potencidl, s€itanie, sociologicky vyskum

KEY WORDS
settlement development, human potential, census, sociological research

uUvoD

Dovolte nam na zaciatok jedno konStatovanie/reminiscenciu suvisiacu So
s¢itanim 2011. Boli to prave sociolégovia zo Sociologického Ustavu SAV, ktori
v obdobi pred scitanim 2011, ked vrcholilo spochybriovanie scitania a jeho
spolocenskej prospesnosti, uverejnili vyzvu, ktora poukazuje okrem iného aj na to, ze
,SCitanie je zakladnym zistovanim udajov o podmienkach Zivota, ktoré nie je mozné
ziskat' inym sposobom, Ze scitanie umoZzZruje poznavat’ a porovnavat trendy
v demografickom vyvoji obyvate/stva, vo vzdelanostnej Urovni, pracovnej migracii Ci
v kvalite byvania, Ze je zakladom pre lepSie spravovanie krajiny zaloZzené na faktoch,
Ze scitanie je zaroverni vychodiskom pre vSetky dalSie prieskumy a vyberové
zistovania realizované v obdobi medzi scitaniami a od jeho kvality zavisi aj ich

J

hodnovernost.
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odbornikov, ktori sa snazia analyzovat a poznavat spolo¢nost na zaklade
zovSeobecnenia rozsiahlych Udajovych, empirickych databaz, bude sudhlasit
s nazorom, Ze scitanie je vyznamnym a ¢asto nezastupitelnym zdrojom poznévania
spolo€nosti v jej Strukturalnych, socialno-priestorovych ainych suavislostiach
a vyznamovych ramcoch. Predstavuje hlboké ¢asové a problémové rezy do Struktar
spolo¢nosti, do jej socialnych ainych segmentov, ktoré predstavuju pevné body,
o ktoré sa da opriet pri analyze vyvojovych zmien, pri komparacii ¢asovych obdobi,
priestorovych  jednotiek ¢ inych  oblasti. NaSe  vyskumy  rbéznych
socialno-priestorovych jednotiek zvyc€ajne verifikuju vysledky kvantitativnych analyz
zaloZzenych na baze scitania a potvrdzuju relevantnost’ ich analytickej pozicie ako
seri6zneho udajového zdroja.

Pre sociolégov zaoberajucich sa socialno-priestorovymi aspektmi spolo¢nosti a jej
vyvoja, ktori pracuju s réznymi priestorovymi jednotkami (regiony, subregiony, sidla),
vyplyvaju z vyvojovych zmien suasnych spolo¢nosti aich socialno-priestorovej
organizacie viaceré poziadavky tak v obsahovej, ako aj v metodologickej oblasti ich
analyz, ktoré maju Uzku vazbu na Statistické udajové zdroje, osobitne na scitanie.

V suc€asnej diskusii o moznostiach lokdlneho a regionalneho rozvoja sa kladie
vyrazny déraz na endogénne rozvojové potencialy lokalit, regionov a sociélnych
zoskupeni ich obyvatelov. Za€ina dominovat presvedcCenie o taZziskovom vyzname
endogénnych potencialov spodivajucich najma v [ludskych zdrojoch a [ludskej
iniciative. ZvySuje sa vyznam socialnych a socio-kultirnych faktorov v rozvoji sidiel
aregionov a zvySuje sa orientacia na poznanie ich ludskych, socialnych, kultirnych
¢i vzdelanostnych kapitalov a ich Zivotnych podmienok, ako aj potreba ich analyzy na
lokalnej resp. mikroregionélnej arovni. Tu je pozicia s€itania nezastupitelna.

Vo vyvoji slovenskej spolo¢nosti sa kombinuji novovznikajuce a znovu sa
rozvijajuce diferenciatné dimenzie sulvisiace s posttotalitnou a postindustrialnou
transforméciou spolo¢nosti, ked dochadza nielen k zmenam socialnej stratifikacie
a hodnotovych orientacii obyvatelstva, ale tiez k ich diferencianym prejavom/
dopadom v Uzemi. Vysledkom priestorovo selektivneho pdsobenia tychto procesov je
novo sa formujuca socialno-priestorova diferenciacia spoloc¢nosti na réznych
priestorovych arovniach. Menia sa zdroje, mechanizmy i faktorové pozadie tychto
polarizacnych tendencii.

Vzhfadom na neustale sa prehlbujacu diferenciaciu a fragmentéciu spolo¢nosti
i socidlno-priestorovych  jednotiek  rastie  vyznam  sprehfadnenia  tychto
diferenciacnych procesov a vymedzenia relevantnych skupin (typov), ktoré vykazuju
Specifické Strukturdlne a socio-kultirne znaky, diferencuju sa zivotnymi podmienkami
atd. Typologické analyzy sprehlfadhiujice situaciu a vymedzujace vnutornu
Strukturaciu Uzemnych komunit taktieZz vo vyznamnej miere stavaju prave na
vysledkoch séitania, najma pokial ide o kvalitativne sociadlne premenné, bez
zohladnenia ktorych su socidlne typy sidiel aregiénov jednofarebné. My sme
realizovali viaceré typologické analyzy tak na regionalnej, subregionalnej i na sidelnegj
drovni a pozicia Udajov zo s€itania bola vZdy vyznamna.
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Metodologické suvislosti analyzy zmien v su€asnych spolo¢nostiach poukazuju na
potrebu poloZenia analytického dérazu na niZSie priestorové Urovne analyz, ako je
regionalna (kraje) a presunutie analytického doérazu na subregionalnu a lokalnu
aroven, kde su C&asto zdroje problémov, ale aj zdroje ich rieSenia. To spolu
s potrebou novych pristupov k analyzam potenciadlov ik zdrojom diferenciacie
Uzemnych jednotiek, kde rastie najma potreba dostupnosti socialnych udajov za
obce, taktiez poukazuje na nezastupitelny vyznam scitania.

V naSom prispevku by sme chceli prezentovat’ niektoré vystupy, ktoré sme ziskali
aj vyuzitim ddajovych zdrojov zo scéitani. Sustredime sa na struénd prezentaciu
socialnej typologie sidiel, ktorej cielom bolo na zaklade multivarianych analyz
Statistickych dat rozkategorizovat vSetky obce Slovenska na pokial mozno ¢o
najhomogénnejSie skupiny obci. R6zne kombinacie charakteristik v oblasti fludského
potencialu a sidelnych podmienok tychto skupin obci (sidelnych typov) indikuju
mozné predpoklady ¢i bariéry lokalneho a regionalneho rozvoja, ako i problémy
sidelného rozvoja na Slovensku (podrobna metodika pozri GajdoS — Moravanska
2009). V dalSom kroku sme overovali hypotézu, i problémy indikované sidelnou
typologiou (ktort sme vypracovali aj na zaklade vysledkov zo scitania) reflektuju
podobne i z&stupcovia tychto obci. V prispevku poukdZzeme na reflexiu hlavnych
problémov obci s dérazom na socialne problémy.

1. SPREHLADNENIE SOCIALNO-PRIESTOROVEJ SITUACIE SLOVENSKA NA

SIDELNEJ UROVNI S VYUZITIM TYPOLOGICKEJ ANALYZY

Vyvojové zmeny, ktoré sa v obdobi od roku 1990 uskutoCnili na makro
aregionalnej darovni na Slovensku, boli zdsadné a podstatne menili celkovu
socialno-priestorova situaciu spolo¢nosti. Jej Specifikd na regionalnej arovni boli do
znacnej miery dané aj celkovymi legislativnymi, organizaénymi a systémovymi
podmienkami, ktoré vytvaral Stat a jeho institacie. Prave v tomto kontextualnom ramci
pretrvavalo od pociatku transformacného procesu viacero problémov, ktoré mali aj
vyrazné socialne a izemné dopady.

Vysledkom tohto obdobia bolo prehlbovanie fragmentacie a polarizacie slovenskej
spolo¢nosti na tzemnom, sidelnom i socialno-ekonomickom principe. Spolo¢nost sa
polarizovala tak horizontalne, ¢o sa prejavilo v diferenciacii medzi regiénmi
a sidelnymi typmi (socialno-priestorova diferenciacia), ako aj vertikalne, ¢o sa
prejavilo v diferenciacii medzi ekonomickymi a socialnymi subjektmi a socialnymi
skupinami (sociélno-ekonomicka polarizacia).

Zmeny viedli na jednej strane k zlepSovaniu stavu a zvySovaniu kvality fudskych
potencialov v niektorych GUzemiach SR, ale na druhej strane aj ku koncentrovaniu
(prehlbovaniu) problémov v kvalite fudskych potencialov vinych Gzemiach.
Dokumentuje to proces diferenciacie, ktory je pre prva etapu transformacie
spolo¢nosti charakteristicky a ktorého vysledkom je pretrvavanie rozdielov medzi
rozvinutymi a malo rozvinutymi Uzemnymi jednotkami. Regidny su vnutorne znacéne
diferencované, potreba analyzy lokalnej trovne, kde problémy vznikaju, ale zvy€ajne
su na tejto Urovni aj mnohé zdroje ich rieSenia. Zmeny, ktoré sa v spolo¢nosti udiali,
na jednej strane priniesli novy priestor na lokalny rozvoj, na druhej strane aj cely rad
bariér rozvoja. Ukézala sa potreba poznat redlny stav, ako aj rozsah asmer
vyvojovych zmien v sociélnych potencialoch obci, nakolko prave tento potencial ma
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znacné aktivacné vplyvy i na ostatné potencidly sidla. Na tento u¢el sme vypracovali
socialnu sidelnu typolégiu Slovenska (GajdoS, Moravanska 2009), ktorej zamerom
bolo sprehladnit sidelnu situaciu Slovenska a identifikovat Specifické zoskupenia
obci, ktoré vykazujua podobné charakteristiky. Na vytvorenie typologie obci SR sme
pouZili zhlukovaciu (clusterovi) metodu k-priemerov (k-means).

Realizovana sociélna typolégia sidiel SR je spracovana za vSetky obce SR
(pricom Bratislavu a KoSice sme chapali ako dve obce) a indikaéné inStrumentarium,
z ktorého typologickd analyza vychadzala, tvorili tie ukazovatele, ktoré su
orientované na indikaciu socialnej dimenzie sledovanej problematiky, resp. na
oblasti, ktoré su vo vyraznej korelacii so socialnou oblastou. Tieto oblasti boli
indikacne vyskladané 16 premennymi. Ide o oblasti, ktorych Udajové pokrytie je
naro¢né a niektoré zo sledovanych premennych su dostupné na drovni obci iba zo
scCitania (z cenzov). Premenné pokryvali tieto oblasti za jednotlivé obce: prirodzeny
pohyb obyvatelstva, stahovanie obyvatefov (pristahovani, vystahovani), vekova
Struktara obyvatelov, vzdelanostna Struktira obyvatelov, hospodarske sektory
zamestnanosti, ekonomicka aktivita obyvatelov, nezamestnanost obyvatelov,
prirastky bytového fondu, neobyvany bytovy fond, pracovna odchadzka z obce,
autochtonnost’ obyvate/ov.

Na zaklade uskutoCnenych Statistickych analyz sme vypracovali empirickd
socialnu typolégiu sidiel. Vymedzené sidelné typy uvadzame v tabulke &. 1. aich
priestorové rozmiestnenie na obrazku ¢. 1.

Tabu/ka €. 1: Socialne sidelné typy a ich zastupenie v sidelnej Strukture Slovenska

Socidlny sidelny typ Pocet obci SR |Podiel obei
v danom type daného typu
1 obce s mestskou Struktdrou obyvatelov 145 5.01
2 zazemia miest 523 18.09
3 obce s nadpriemernou zamestnanostouv priemysle 697 24.10
4 populacne staré priemyselné obce s neobyvanym byt. fondom 352 12,17
5 obce s nadpriemernou zamestnanost'ou v 1. sektore 487 16,84
6 vyrazne polnohospodarske obce s ibytkom obyvatelstva 89 3.07
7 obce s vysokou nezamestnanostou, vysokou natalitoua 153 5.29
nizkym vzdelanim
8 obce s prevahou predproduktiv. obyvatel'stva a vysokou 324 11,20
natalitou
9 upadajtce obce 100 3.45
Obce s chybaijtcimi udajmi resp. Specifickou funkciou 21 0,72
Spolu 2891 100,0

Zdroj udajov: Gajdos, P. — Moravanska, K. 2009. Typologicka analyza a vymedzenie
socialnych sidelnych typov na Slovensku. SU SAV, Bratislava.
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Obrazok ¢. 1: Socialne sidelné typy a ich priestorova lokalizacia

b Iagiiry
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ﬁ”éﬁfﬂi
“‘aﬁ Skl hranica
Tt SR
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I typ 1 obce s mestskou Strukturou obyvatelov
[ typ 2 zazemia miest
[ typ 3 priemyselné obce
[ typ 4 prestarle priemyselné obce s neobyvanym BF
socidlny sidelny typ obce [ typ 5 polnohospodarske obce
I typ € polnohospodarske obce s Ubytkom obyvatel'stva
I typ 7 vysoka nezamestnanost’, natalita a nizke vzdelanie
Zdroj: Gajdog, Maoravanska, SU SAY [ typ & vyrazne natalitné obce s nizkym vzdelanim
I typ 9 upadajice obce
[ obce so $pecifickou funkciou

Typolbgia poukédzala na rozmanitost sidelnej situacie na Slovensku z hladiska
vyraznych diferenciacii v oblasti charakteristik obyvatefov na arovni regionalnej,
vidiecko-mestskej i na uarovni velkostnych katego6rii obci, a to aj napriek tomu, Ze
zdmerne do typolégie nevstupovali premenné zamerané na velkost obce (pocet
obyvateflov).

Z vymedzenych sidelnych typov sa niektoré vymedzili pomerne jednoznacne;
poukdZzeme struéne na ich charakteristiky. Obce so Statitom mesta sa vyclenili ako
samostatny sidelny typ (typ 1 — obce s mestskou Struktirou obyvatelstva)
a vyznacuju sa osobitymi kvalitativnymi charakteristikami na udrovni fudského
potencialu, ktoré nenachéadzame v Ziadnom inom sidelnom type. Specifika su
predovSetkym v oblasti vzdelanostnej Urovne (velmi vyrazne nadpriemerny podiel
obyvatelov s vysoko3kolskym vzdelanim), ekonomickej aktivity (nadpriemerny podiel
ekonomicky aktivnych obyvatefov, nadpriemerny podiel obyvatefov pracujucich
v sluzbach), priestorovej mobility (nizka odchadzka za pracou mimo obec a nizky
podiel autochtonneho obyvatelstva), ale aj bytového fondu (malo neobyvanych
bytov).

V okoli ,mestského sidelného typu“ (obce s mestskou Struktirou obyvatelstva) sa
vyprofilovala Specifickd skupina vidieckych obci ,zazemie miest® (typ 2)
s charakteristikami podobnymi mestskym obciam. Obce, ktoré sa priestorovo
nachadzaju v blizkosti mestskych centier, sa od typu 1 odliSuju najma vyraznou
bytovou vystavbou, dochadzkou za pracou mimo obce a vySSim podielom
pristahovanych obyvatefov do obce. Charakteristiky tohto sidelného typu indikuju
nové procesy sidelného vyvoja na Slovensku, predovSetkym hovoria o atraktivnosti
vidieckych obci v zadzemi miest, o ich meniacich sa socialnych Strukturalnych
charakteristikach a s€asti indikuju proces suburbanizacie.

Prostrednictvom typologie sidiel sme identifikovali aj obce s velmi zlozitymi
a nepriaznivymi kombinaciami fudskych potencidlov a sidelnych podmienok, ktoré

84



charakterizuje kumulacia viacerych socialnych bariér rozvoja. lde o vidiecke obce,
pricom vacsinou nejde o solitérne obce, ale tieto obce su koncentrované v urgitych
Uzemiach (regiénoch). Prave kumulativhost problémov a koncentracia v Gzemi ich
vhana do pasce tzv. kumulativnej cirkulujicej kauzality (pozri Musil — Mller 2008),
z ktorej je zlozita cesta spat a vytvaraju sa tak celé marginalne Uzemia.

Na zaklade realizovanej typologie mdéZzeme obce s nepriaznivymi potencialmi
rozdelit do kategorii s roznymi kombinéaciami socialnych bariér rozvoja:
 vysoky podiel neobyvanych bytov - vysoky podiel poproduktivheho
obyvatelstva — nadpriemerna praca v priemysle (typ 4)
* vysoky podiel obyvatelov so zakladnym vzdelanim — nizka ekonomicka aktivita —
vysoky podiel obyvatefov pracujucich v polhohospodarstve — vysoky podiel
vystahovanych z obce a vela neobyvanych bytov (typ 5 a typ 6)
» vysoky podiel obyvatefov so zakladnym vzdelanim — vysoka nezamestnanost’ —
nizka priestorova mobilita (typ 7)
* vysoka natalita — velmi vysoky podiel obyvatefov so zakladnym vzdelanim
a vysoka nezamestnanost’ (typ 8)

Specificky sidelny typ tvoria ,upadajlce obce* (typ 9), ktoré vykazuji Upadok —
marginalizaciu vo vSetkych sledovanych oblastiach (vek, vzdelanie, ekonomicka
aktivita, bytovy fond, nezamestnanost).

Tieto obce so socidlnymi bariérami (prevazne vidiecke obce) mozno rozdelit na
dve zasadne odliSné skupiny, kde sa Upadok prejavuje r6zne. Na jednej strane su to
vidiecke obce, v ktorych dochadza k poklesu poctu obyvatelov &i uz emigraciou (typ
6), nizkou natalitou (typ 5), kombindciou vysokého podielu obyvatelov
v poproduktivnom veku a nizkou natalitou (typ 4) alebo kombinaciou vSetkych troch
faktorov (typ 9). Ubudanie poctu obyvatelov v spojitosti s nezamestnanostou vytvara
zaCarovany kruh, ktory vedie az k vyfudfiovaniu tychto Uzemi. Zasadnym faktorom,
ktory moéZze byt spustatom stagnacie ¢i Upadku, mbézZze byt prave absencia
rozvojového centra (vyraznejSich mestskych centier); tato hypotéza by si v3ak
zasluzila podrobnejSie preskumanie.

Na druhej strane su vidiecke obce, kde sice pocCet obyvatefov rastie
(predovSetkym v désledku vysokej natality) — ide o sidelny typ 7 a 8, ale napriek tomu
sa tieto obce nachadzaju v zloZitej socialno-ekonomickej situacii (vysoka
nezamestnanost sa spéja s nizkym vzdelanim obyvatelov a s nizkou ekonomickou
aktivitou). V tychto sidelnych typoch do popredia vystupuje problematika romskej
populacie (podiel obyvatelov s romskou narodnostou je v tychto obciach vysSi ako
vinych typoch), pri ktorej sa ukazuje vyznamna Statistickd zavislost
s nezamestnanostou a vys$Sim podielom obyvateflov so zakladnym vzdelanim.
Socialny upadok ma charakter komplexnejSieho socialno-kultirneho vyluc¢enia, ktoré
v spojeni s ekonomicko-socialnymi bariérami vytvara opat zacarovany kruh Upadku
obci az celych regionov. Zasadnym faktorom, ktory moéze byt spustacom
nabalovania dalSich socidlnych problémov v tychto obciach, m6ze byt prave nizke
vzdelanie obyvatelov, ktoré ako institucionalizovany druh kultrneho kapitalu
(Bourdieu, 1973) prispieva k reprodukcii nizkych socialnych pozicii rodi€ov a ich deti.
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2. REFLEXIA STAVU A VYVOJA ZIVOTNYCH PODMIENOK OBYVATELOV

A ROZVOJOVYCH MOZNOSTI OBCI

V zlozitom spektre problémov, ktoré je mozné identifikovat na lokalnej/sidelnej
arovni, tvoria socialne problémy podstatni ¢ast a nasledne vplyvaju aj na ostatné
oblasti sidla a rézne vrstvy jeho prostredia. Prave s dérazom na tento aspekt
poznania socialno-priestorovej problematiky sidelného vyvoja sme sa pokusili
identifikovat’ niektoré lokalne, mikroregionalne problémy a CiastoCne aj ich regionalne
kontexty, ktoré bezprostredne suvisia s fludmi, socialnymi skupinami, spolo¢enstvami
Zijucimi v réznych sidelnych typoch v ramci regidonov s r6znou aroviiou rozvoja.

Kvalitativne Uudaje sme ziskali prostrednictvom sociologického vyskumu (Gajdos,
Moravanska 2013). Sociologicky vyskum obci modelového UGzemia' ajeho
jednotlivych okresov, z ktorého vychadzame pri hodnoteni stavu obci z pohladu
predstavitelov ich samosprav, bol realizovany vo vybranych obciach modelového
Uzemia, a to formou interview prostrednictvom Standardizovaného dotaznika.

Obce, v ktorych sa realizoval sociologicky vyskum, boli vyberané tak, aby zachytili
celé typologické spektrum socialnych typov obci v okrese ataktiez, aby boli
vhodnymi reprezentantmi daného sidelného typu v okrese, a to tak charakteristikami
svojich potencialov, ako aj priestorovou lokalizaciou v rdmci okresu.

Zakladom vyberu obci vSak bola vzdialenost obce od kone&ného stredu
zoskupenia, ktora charakterizuje hodnotu smerodajnej odchylky od priemeru SR.
Vyberali sa obce, ktoré boli ¢o najblizSie priemeru SR a zaroven najlepSie
reprezentuju dany typ v rdmci okresu. Pocet vybranych obci v jednotlivych okresoch
modelového Gzemia nebol rovnaky, ale zavisel od typologickej diferencovanosti
daného okresu — pri typologickej bohatosti okresu bol pocet vybranych obci vySsi.
Kazdy sidelny typ bol vo vyskume reprezentovany aspori 1 obcou.

Respondentmi sociologického vyskumu boli starostovia obci. Vyskum zachytaval
hodnotenia stavu a vyvojovych zmien réznych oblasti sidelného a socialneho
prostredia jednotlivych sidelnych typov. Problémové okruhy, ktorym sme
v sociologickom vyskume venovali pozornost, zachytavali Siroky okruh problémov,
ktoré vypovedaju o r6znych sférach sidelnych a Zivotnych podmienok v obciach,
o oblastiach délezitych pre Zivot spoloCenstiev, pre kvalitu Zivota obyvatelov, pre
spravovanie a rozvoj obce, o prednostiach a problémoch obci, o0 medzisidelnej

' Vyskum sme realizovali vr. 2010. Modelové (zemie tvorili nasledovné regiény (okresy)

a uvadzame aj ich typologicku prislusSnost:

e Bratislavsky regién — zahffia okrem mesta Bratislava aj okresy prepojené na mesto (okresy
Malacky, Pezinok a Senec) — reprezentuje najrozvinutejSie regiony SR (regionalny typ 1)

e Okres Zilina — reprezentuje regionalny typ 2 — rozvinuté regiony

e Okres Topol€any — reprezentuje regiondlny typ 3 — prevazne rozvinuté regiony

e Okres SpiSska Nova Ves — reprezentuje regionalny typ 4 — prechodny typ s inklinaciou
k rozvinutému regiénu

e Okres Namestovo — reprezentuje regionalny typ 5 — prechodny typ sinklindciou skér
k zaostavajucemu regiénu
Okres Levice — reprezentuje regionalny typ 6 — malo rozvinuty typ regiénu
Okres Bardejov — reprezentuje regionalny typ 7 — znacne zaostavajuci typ regionu

e Okres Rimavska Sobota — reprezentuje regionalny typ 8 — vyrazne zaostavajuci (marginalny) typ
regionu

86



spolupraci a jej efektoch, aj o charaktere vyvojovych zmien z ostatného obdobia.
Jednou z naSich hypotéz bolo tiez overit predpoklad, ¢i problémy identifikované na
zaklade typologie koreSponduju s ndzormi a postojmi predstavitelov tychto obci.

Identifikacia socialnych problémov obci z pohfadu predstavitelov obci

Socialna oblast sidla predstavuje rozhodujuci zdroj pre jeho dalSi rozvoj (Flora —
Flora 2008), ako ipre zvySovanie kvality Zivota jeho obyvatefov. Autori pracuju
s konceptom komunitnych kapitalov (kapitalové spoloCenstva - community capitals),
kde sa ludsky, kultirny a socialny kapital v najvyraznejSej miere podiela na rozvoji
sidelného spoloCenstva a posilfuje i ostatné kapitaly (prirodny, infraStruktarny,
politicky a finanény) a tak prispieva k vysSSej kvalite Zivota, zdravému ekosystému,
socialnej inkluzii a prosperujucej ekonomike. VySSie predstavena socialna sidelna
typolégia poukazala na viaceré typy obci, ktoré su spojené s kombinaciou réznych
problémov v tejto oblasti (predovSetkym typy 7, 8, 9, 6). NaSou snhahou bolo preto
zistit, ako predstavitelia obci hodnotia socialnu oblast’ a ktoré problémy povazuju za
najvyraznejSie. Vysledky vyskumu nam umoznili konfrontovat objektivne
charakteristiky a subjektivne vnimanie tejto oblasti v realnych podmienkach.

Celkové hodnotenie situacie v socialnej oblasti obci je sice priaznivejSie ako
v inych oblastiach (hospodarskej a infrastruktarnej), ale i tu sa obce boria s viacerymi
problémami. Napriek tomu reélnu situaciu v sociélnej oblasti hodnotia predstavitelia
obci celkovo ako pomerne priazniva i ked s problémami, kedZze 37,9 % obci ju
hodnoti ako priemernt a 34,6 % obci ako pomerne dobra. Asi ¥4 obci hodnoti
existujucu situaciu ako skér ¢i uplne nepriaznivu

Rozdiely v hodnoteni sociélnej oblasti vSak registrujeme na arovni sidelnych
typov. Viac pozitivne ako ostatné typy hodnotia situaciu v socialnej oblasti
predstavitelia obci v zdzemi miest (typ 2), naopak, vyrazne negativne predstavitelia
vyrazne polnohospodéarskych obci s Ubytkom obyvatelstva (typ 6), ale aj obci
s vysokou nezamestnanostou, vysokou natalitou a nizkym vzdelanim (typ 7)
a upadajucich obci (typ 9) — teda velka Cast obci, ktoré ina zaklade analyz
Statistickych dat mézeme zaradit medzi obce s vyraznymi problémami v socialnej
oblasti.

Okrem celkového zhodnotenia situacie nas zaujimali konkrétne problémy, ktoré
predstavitelia obci vnimaju v tejto oblasti. Zo zoznamu moZnych problémov obci
v sociélnej oblasti sa vyrazne najCastejSie objavil problém nezamestnanosti (tento
problém vybralo 64,8 % obci), s ktorym suavisia dalSie vyraznejSie hodnotené
problémy spojené s rozsahom chudoby, nizkej Zivotnej Urovne a socialnej
odkazanosti.

DalSou oblastou, ktora je vyrazne naviazana na celkovy rozvoj obce, je problém
nezaujmu fudi participovat na rieSeni problémov obce (42,9 %). Dochadza tiez
k prehlbovaniu socialno-ekonomickych rozdielov medzi obyvatefmi a celkovo
k zhorSovaniu medzifudskych vztahov (29,1 %). Podla predstavitelov samosprav sa
zvacsuje aj rozsah problémovych socialnych skupin (13,2 %), ktoré sa grupuju
predovSetkym z dlhodobo nezamestnanych a socialne odkézanych oséb.
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Specifickd skupina socialnych problémov suvisi so zmenami v demografickej
Strukture obyvatelov a jej vyvojom v obciach. Ide hlavne o prehlbovanie nepriaznivej
vekovej Struktury obyvatefov (23,6 %), k ¢omu prispieva aj odchod mladych fudi
z obce (22,5 %). Ide o zavazny problém niektorych regiénov, ktory zasahuje nielen
socialnu oblast, ale premieta sa aj do inych oblasti Zivota obci. Podobne sa tu
prejavuje aj vplyv migracie a fungovania sidelnych spoloCenstiev, resp. procesy
zmien, ktorymi prechadzaju. Vazny je nedostatok finanénych prostriedkov obci na
zriadenie a prevadzku socialnych sluzieb. Ide o vyznamny problém obci (28,6 %)
najmé vzhladom na prestarnuté vekové Struktury sledovanych okresov. S tym su
spojené aj problémy zabezpe€enia sociadlnej a zdravotnej starostlivosti pre
obyvateflov (16,5 %).

Tabu/ka ¢. 2: NajvyraznejSie problémy obce v socialnej oblasti pod/a socialnych
sidelnych typov

Socialny sidelny typ

Problémy v socidlnej oblasti

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Hodnotené problémy % % % % % % % % %
Nezamestnanost’v obci 52,6 | 38,2 | 65,7 | 66,7 | 65,4 | 85,7 | 100,0 | 85,7 | 40,0

Zivotna Uroven obyvatelov obce| 211 | 11,8 | 14,3 8,3 26,9 0 6,7 7.1 40,0
Rozsah chudoby obyvatelov

obce 105 | 29 | 114 0 15,4 | 42,9 | 40,0 | 28,6 | 20,0
Vztahy medzi Fudmi v obci 31,6 | 41,2 | 257 | 83 | 26,9 | 14,3 | 20,0 | 35,7 | 40,0

Ochota obcanov riesit problémy| g2 o | 559 | 400 | 50,0 | 385 | 14,3 | 26,7 | 42,9 | 20,0

obce

Vekova Struktira obyvatelov

obce 53 | 353 | 257 | 583 | 23,1 | 286 | 6,7 0 100,0
VVzdelanostna Struktira

obyvatelov obce 0 0 0 0 7,7 | 28,6 | 20,0 | 10,7 0

Socialne a zdravotné
zabezpeéenie

Ssoo'ggfns"y akultdry zivot | 455 | g | 29 [ 167 | 192 | 0 0 | 7.1 | 200

Sociélne slabsi obyvatelia obce | 26,3 | 2,9 5,7 0 11,5 0 20,0 | 35,7 0

Odchod mladych fudi z obce 10,5 | 14,7 | 28,6 | 41,7 | 30,8 | 28,6 | 33,3 | 10,7 | 20,0

Finanéné prostriedky na 31,6 | 441 | 40,0 | 41,7 | 192 | 286 | 0 | 179 | 0
sociélne sluzby

Kriminalita v obci 5,3 5,9 29 0 3,8 0 0 0 0

36,8 | 353 | 17,1 | 83 0 28,6 0 7,1 0

Zdroj udajov: Gajdos - Moravanska 2013

Poznamka: Respondenti mali moznost vybrat zo zoznamu tri najvyraznejSie
problémy. Percentualne podiely odpovedi za cely subor i podla jednotlivych kategorii
su prepocitané na pocet odpovedajucich respondentov za cely subor &i kategoriu.
Suma podielov za jednotlivé kategorie tak prevySuje 100 % a zodpoveda otazke, aky
podiel obci z danej kategérie (alebo za cely subor) oznacil dant moznost.

Pozicia socialnych problémov v kontexte najvyraznejSich problémov obci

Zaujimalo nas dalej, v akej pozicii sa nachadzaju socialne problémy obci
v kontexte dalSich problémov (infrastruktirnych, finanénych, hospodarskych
a dalSich) a tiez, ktoré z tychto problémov vyZaduju prednostné prioritné rieSenie.
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Medzi takéto taziskové probléemy obci ich predstavitelia najCastejSie zaradili
nedostatok financii (54,7 % obci), nedostato¢nu technicku infraStruktaru (37,6 %
obci), socialne problémy (nezamestnanost, problémové socialne skupiny...) (30,9 %
obci), malu aktivitu obyvatelov (25,4 % obci), zIé medzifudskeé vztahy (22,1 % obci),
demografické problémy, resp. problémy s kvalitou fudskych zdrojov (prestarnutost
vzdelanostna uroven...) (20,4 % obci). (PodrobnejSie pozri graf €. 1.)

Graf ¢. 1: Hlavné problémy obci, ktoré vyZzaduju prednostné rieSenie

Financie
Technicka infrastruktura
Socialne problémy (nezamestnanost, problémové...
Aktivita obyvatelov pri rieSeni problémov obce
Medziludské vztahy, socialna atmosféra v obci
Demografické problémy (prestarnutost, odchod mladych...
Schopni fudia do samospravy a pre vypracuvanie projektov
Bytova situdcia
Doprava
Zivotné prostredie
Iné
Zdravotné a socidlne zariadenia (oblast)
Kultdra a volny cas
Hospodarske prostredie
Podmienky pre podnikanie
Skolstvo

Fyzické prostredie obce

Y% 0,0 100 20,0 300 400 50,0 60,0

Zdroj: GajdoS — Moravanska, 2013

Poznamka: Respondenti mali moznost vybrat zo zoznamu tri najvyraznejSie
problémy. Percentualne podiely odpovedi za cely subor i podla jednotlivych kategorii
su prepocitané na pocet odpovedajucich respondentov za cely subor &i kategoriu.
Suma podielov za jednotlivé kategérie tak prevysSuje 100 % a zodpoveda otazke, aky
podiel obci z danej kategorie (alebo za cely subor) oznacil dani moznost.

Z uvedeneho vyplyva, Zze medzi taziskové problémy obci popri financnych
a infraStruktarnych ¢i uz priamo alebo nepriamo patria socialne problémy, resp.
problémy spojené s kvalitou a aktivizaciou fudskych potencialov obce. Existujuci
ludsky potencidl sa v nedostatoCnej miere vyuziva na sidelny rozvoj, ktory je
v sic¢asnosti podstatne determinovany kvalitou fudského kapitalu, a to tak v sidlach
mestského, ako aj dedinského charakteru. NajhorSie s na tom dedinské sidla
s nepriaznivou vekovou Struktirou obyvatelov a tym aj s klesajucou Urovriou
vzdelania a kvalifikacie, s velkym podielom pocitaCovej a digitalnej negramotnosti, so
stale klesajucou Sancou tychto obyvatelov umiestnit sa na pracovnom trhu.

Vysledky vyskumu nam tak do znaénej miery potvrdili vhodnost analyz
~objektivnych ukazovatelov®, ktoré viedli k identifikacii problémov (&i bariér rozvoja)
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jednotlivych typov obci. Subjektivne vnimanie tejto ,problémovosti“ zo strany
predstavitelov tychto obci do znaénej miery koreSponduje s naSimi analyzami.
Zarovenn nam vyskum priniesol SirSi kontextualny ramec, ktory umoZznuje lepSie
pochopit’ napr. princip tzv. kumulativnej cirkulujucej kauzality (pozri Musil — Muller
2008), ked sa obec dostava do akéhosi zaCarovaného kruhu a ked pdsobenie
jedného faktora (napr. poloha na okraji rozvijajuceho sa regionu, nezamestnanost,
nizke vzdelanie obyvatelov a pod.) posilfiuje dalSie a tie sa potom kumulativne
sCitaju do efektu stagnacie ¢i Upadku Uzemia, z ktorého je zloZithd cesta spat,
a vytvara celé marginalne uUzemia. Napr. z vyskumu vyplynulo, Ze urcité socialne
disponibility fudského potencidlu obce (vysoky podiel obyvatelov s nizkym
vzdelanim, prestarnuté obyvatelstvo, neochota obyvatelov podielat sa na rieSeni
problémov obce atd.) sa dostavaju do pozicie limitujuceho faktora. Tento &asto
ovplyvriuje aj efektivnost uchadzania sa o finanéné zdroje a tym aj moznost rozsirit
zdroje, ktoré je mozné vyuzivat a zapajat do lokalneho rozvoja.

ZAVER

Vysledky typologickej analyzy preukazali existujacu Sirokd typologicku
diferencovanost sidiel na Slovensku. Poukéazali tiez na to, Ze vyvojové zmeny
v jednotlivych Strukturdlnych charakteristikach fudskych potencialov sidiel vedu na
jednej strane k zlepSovaniu stavu a zvySovaniu kvality fudskych potencialov
v niektorych Uzemiach, ale na druhej strane aj ku koncentrovaniu (prehlbovaniu)
problémov v kvalite fudskych potencidlov v inych Gzemiach. Dokumentuje to
pretrvavanie procesu diferenciacie a prehlbovanie rozdielov medzi rozvinutymi
a malo rozvinutymi Uzemnymi jednotkami a zakladnymi sidelnymi typmi, ako aj
v ramci tychto sidelnych typov. Désledky tychto rozdielov na sidelnej Urovni maju
svoje kontexty a dopady i na regionalnu Uroven a prejavuju sa diferencovane.
Profiluje sa Siroké spektrum regionélnych (ale i sidelnych) typov, pricom zakladna
linia delenia na ,silnych* a ,slabych" sa stava Coraz relevantnejSou. V pripade
vidieckych sidiel sa vo vacSej miere zviditelfiuje problém kvality fudskych zdrojov.
Rozvojové moznosti vidieckych sidiel si ohrozované aj nedostatoénym rozvojom
infrastruktar a obmedzovanim dopravnych moznosti. Znevyhodrovanie tohto druhu
zvySuje ich priestorovd, sidelnd i socialnu marginalizaciu. Suburbanizacné procesy
ovplyvnuja premeny len Casti vidieckej sidelnej Struktdry Slovenska. Jej podstatna
Cast sa musi vyrovnat s tym, Ze jej endogénne rozvojové potencialy su ¢asto velmi
obmedzené a ak sa nachadzaju v tzv. problémovych regiénoch, tak je limitovany aj
prerozvojovy vplyv faktorov exogénneho charakteru. K vyraznej sidelnej a sidelno-
priestorovej diferenciécii s dopadmi prave na vidiecke sidla prispieva skuto¢nost, Ze
regionalna hospodéarska infraStruktira, na ktord bola orientovana podstatna cast
pracovnej sily na vidieku, bola malo diverzifikovana.

Vysledky analyz potvrdili vhodnost zvolenej metodiky a metodologického
inStrumentéria sprehladnenia socialno-priestorovej situacie a poukazali vo velkej
miere na zhodu problémovych oblasti indikovanych Statistickymi datami a expertnymi
vyjadreniami predstavitelov obci. Sidelna typoldgia, ktord bola realizovand na
zaklade Statistickych dat, sa ukédzala ako prinosna z pohfadu indikovania problémov
jednotlivych  obci.  Jednotlivé sidelné typy sa vyznaCuju Specifickymi
socialno-ekonomickymi  problémami. Vysledky analyz poukazali na vyraznu
diferencovanost tychto problémov. Diferenciacia podfa hodnotenia moznosti a bariér
rozvoja sa ukazuje na urovni vidiek — mesto a sidelnych typov, ako i na drovni
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okresov €i typov regiénov. Obce s mestskou Struktirou obyvatelstva (typ 1), vidiecke
obce v zdzemi miest (typ 2) a aj vidiecke obce, ktoré su r6znym spdsobom (hlavne
zamestnanostou) napojené na mestské obce (obce s nadpriemernou
zamestnanostou v priemysle (typ 3)), hodnotia svoje aktuélne rozvojové moZnosti,
ale i buduci vyvoj pozitivnejSie ako ostatné typy obci. Na druhej strane predstavitelia
sidelnych typov s najvyraznejSou kumulaciou socialnych problémov hodnotia svoje
dalSie rozvojové moznosti najmenej pozitivne. Znaény rozsah problémov, s ktorymi
sa obce stretdvaju (najma vidiecke obce, ktoré predovSetkym tvorili analyzovany
sidelny typ), poukazuju na malu pozornost (i v analyzach), ktora sa lokalnej Grovni pri
rieSeni problémov venuije.

Na druhej strane sa vSak tiez ukazuje, Ze popri nespornych problémoch
s dostatkom finanénych zdrojov, ktoré komplikuju saturovanie potrieb obyvatelov
primeranou urovnou infrastruktirneho zabezpecenia obci ¢&i kultivacie ich prostredia,
posobi v tejto oblasti i vyznamny faktor fudského potencialu. Jeho kvality
(objektivneho, ale i subjektivneho charakteru) sa dostavaju do pozicie limitujuceho
faktora, ktory ovplyvriuje efektivnost uchadzania sa o finanéné zdroje a tym aj
moznost rozSirit’ zdroje, ktoré je mozné vyuZivat a zapajat do lokalneho rozvoja.

Aj tieto zavery naznacuju, Ze udajové databazy vychadzajuce zo Statistickych
zistovani vramci cenzov sU vyznamnym acasto nezastupitefnym zdrojom
poznavania spoloCnosti v jej Strukturalnych, socialno-priestorovych ainych
suvislostiach a vyznamovych rédmcoch. Predstavuje hlboké Casové a problémové
rezy do Struktdr spolo¢nosti, do jej socialnych a inych segmentov. Ide o pevné body,
o ktoré sa da opriet pri analyze vyvojovych zmien, pri komparacii ¢asovych obdobi,
priestorovych jednotiek ¢i inych oblasti.
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ABSTRAKT

Udaje zo s&itania 2011 poskytuji okrem iného informéacie o dochadzke do
zamestnania a Skél. Dochadzka do zamestnania a 3kol je vyznamnym mechanickym
pohybom obyvatelstva, ktory je na jednej strane podmieneny fyzicko-geografickymi
a socio-geografickymi faktormi, ale na druhej strane utvara a modeluje aj prostredie
okolo nas. Na z&klade udajov o dochddzke do zamestnania sme sa venovali
vymedzeniu dochadzkovych regiénov na Slovensku. Regiony dennej dochadzky do
zamestnania vystihuju denny pohyb obyvatelstva v priestore a tieto regiény by mohli
lepSie sluzit ako administrativne Uzemné jednotky, pripadne by sa mohli stat
podkladom na rieSenie dopravnej infrastruktary v rdmci regionov SR.

ABSTRACT

Data from the 2011 census can provide us, among other things, information about
commuting of citizens to work and school. Commuting to work and schools is an
important mechanical movement of the population. On the one hand it is affected by
physical-geographic and socio-geographic factors, but on the other hand it also
creates and changes environment and landscape around us. In this paper we create
daily commuting regions in Slovakia, by using the data from census 2011. Regions of
daily commuting describes the daily movement of the population in the area and
these regions could better serve as administrative territorial units, or could be the
basis for the solution of transport infrastructure in the regions of Slovakia.

KLUCOVE SLOVA
sCitanie 2011, dochadzka do zamestnania, dochadzkové regiony

KEY WORDS
census , commuting to work, commuting regions

UvoD

Pri Stadiu dochadzky sa pozornost odbornikov zameriava predovSetkym na
Strukturalne charakteristiky dochadzajucich do zamestnania, ako su Struktury podla
veku, pohlavia, vzdelanosti, odvetvia a iné.

Jednym z problémov pri Stadiu dochadzky do zamestnania su jej priestorové
aspekty, ked si vSimame (skimame) priestorovy nesulad medzi miestom byvania
a miestom pracoviska. K takymto problémom patri dochadzka vidiek — mesto,

v
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vzdialenosti, do inych okresov, do zahraniCia. Osobitna pozornost sa vSak
v mnohych pripadoch venuje aj centram dochadzky do zamestnania a ich zdzemiam,
ktorymi sa v tomto prispevku zaoberame aj my. Ciefom bolo vyc€lenit centra a regiony
dochadzky na Slovensku na zaklade Udajov zo Scitania obyvatefov domov a bytov
2011 (dalej ,SODB 2011"). Vzhlfadom na to, Ze Udaje zo s€itania obyvatelov, domov
a bytov su jedinym Uplnym zdrojom Udajov o dochadzke obyvatelov do zamestnania
a Skol, ide ojedine¢né udaje o mechanickom dennom pohybe obyvatelstva
a vysledné dochadzkové regiony predstavuju jedine¢né regiony.

1. TEORIA

Nehomogénny charakter geografického prostredia ma za nasledok vznik
horizontalnych tokov r6zneho druhu od energetickych, cez materialové, informacéné
az k ,tokom obyvatelov“. Tieto toky (interakcie) zasadnym spdsobom ovplyvinuju
geografickll organizaciu priestoru a vyjadruju vzdjomnu zavislost medzi Castami
geografického priestoru roznej hierarchickej urovne. [5]

Dochadzka do zamestnania je jednym z najvyznamnejSich druhov priestorového
pohybu obyvatelstva, ktora vyznamnym spdsobom ovplyvriuje priestorova Struktlru
spolo¢nosti a zaroven citlivo reaguje na jej zmeny. Dochadzka do zamestnania je
vyrazne ovplyviovana fyzicko-geografickymi danostami regionov a historicko-
ekonomickym vyvojom osidlenia v priestore. Clovek sa snazi vzdy svoje spravanie
racionalizovat a minimalizovat tak Usilie, ktoré vedie k poZzadovanym ciefom.
V spojitosti s dennou dochadzkou do zamestnania spolo¢nost tak vytvara relativne
uzatvorené regiony denného pohybu obyvatelstva.

Regiony Slovenska su vyrazne rozdielne tak z hladiska prirodnych podmienok
a predpokladov, ako aj z hladiska socialno-ekonomickych rozdielov medzi regionmi,
a preto je regionalizacia na akejkolvek hierarchickej urovni velmi naro¢na uloha.
Dosiahnuté vysledky mézu byt ovplyvnené do znacnej miery hlavne volbou
regionalizacného kritéria; regionalizaciu teda nemozno povazovat za dokoncéeny
proces a mdze sa stat predmetom dalSich uvah. [6]

Uzemno-spravne jednotky mozno pokladat za priestorovo efektivne vtedy, ,ked
v maximalnej miere odzrkadluju existujucu regionalnu Struktdru, t. j. ked Uzemno-
spravne jednotky urcitého stupfia v maximéalnej miere koinciduju s funk&nymi, resp.
nodalnymi regionmi, ktoré sa daju identifikovat na koreSpondujlcej Urovni
priestorovej organizécie“. [2]

Slovenské okresy vtomto zmysle nemézu byt pouZzité ako zakladné oblasti,
pretoZze ich vymedzenie bolo ucelové a silno politické, priCom kritérium priestorovej
spravodlivosti nebolo dodrzané. Na severe Slovenska bol Statut okresného mesta
priradeny aj malym strediskam (napr. Bytéa, Kysucké Nové Mesto, Turcianske
Teplice) a tieto okresy nezodpovedaju svojim naprotivkom z juzného Slovenska,
pokial ide o ich velkost (napr. Nové Zamky, Levice, Rimavska Sobota, TrebiSov). [6]

Intenzita dochadzky je jednym z najvyznamnejSich indikatorov postavenia centra
(v tychto pripadoch mestského sidla) vregiéne. Dochadzka sa ako forma
premiesthovania obyvatelstva viaze na existujuce dopravné tahy a s tym suvisiacu
dostupnost (v zmysle ¢asu ¢i vzdialenosti). Vzajomné prepojenie sidla regionu
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s hierarchicky nizSimi sidlami je tiez jednou z délezitych podmienok fungovania
regionu. [8] Pod pojmom dochadzka do zamestnania rozumieme cestovanie medzi
miestom byvania a miestom pracoviska. [4] Za dochadzajucich do zamestnania sa
povazuju ekonomicky aktivni obyvatelia, ktori na ceste do zamestnania prekrocia
hranice Statistickej jednotky. [7]

Sidla su dlhodobo formované a vazby medzi nimi prebiehajuce zvacsa i v sulade
s fyzicko-geografickym prostredim tvoria funkéné mestské regiony, ktoré cCasto
predstavuju vhodnejSie priestorové jednotky na regionalnu analyzu nez existujuce
administrativne Clenenie danej krajiny, ktoré vych&dza z potrieb Statnej spravy
a neposkytuje adekvatnu predstavu o priestorovej organizacii sidelného systému
a regionalneho ¢lenenia. [8]

Udaje o dennej dochadzke do zamestnania lepsie vystihuju priestor, v ktorom sa
obyvatelia po€as dna pohybuja a ktory vyuZivaju. Tieto regiony mézeme nazvat aj
dennymi urbannymi systémami. Denny urbanny systém je definovany ako
.priestorovo savislé uzemie, ktoré je relativne uzavreté vzhfadom na denny pohyb
obyvatelov za pracou, vzdelanim, sluzbami, rekredciou a socialnymi kontaktmi*. [2]
Denné urbanne systémy su teda Specialnym typom nodalnych regiénov. Nodalne
regiony predstavuju typ homogénnych (vnutorne rovnorodych) regionov, v ktorych
dominuja horizontalne vazby (toky, vztahy) medzi centrom (jadrom, uzlom v podobe
mesta) azazemim (perifériou, okolim v podobe ,vidieka“), pricom hranice su
stanovené slabnucimi vazbami. Klasickym typom su takzvané spadové regiony
vyClenené na zaklade odchadzkovo-dochadzkovych vztahov, teda dennej mobility
obyvatelstva do zamestnania a Skol. [8] Proces vymedzovania funkénych mestskych
regionov ma svoje pravidla (ako kazda regionalizacia) a v podstate podla A. Bezaka
[1] pozostava z troch krokov:

1. Prvy krok spociva v identifikdcii jadrovych sidel azahffia Kklasifikaciu
zékladnych priestorovych (sidelnych) jednotiek podla réznych kritérii, ktoré
odhalia ich diferenciaciu na zaklade ich funkéného vyznamu (najma pocet
obyvatelov ¢i pracovnych miest).

2. Vdruhom kroku sa na zaklade dat o pohybe obyvatelov za pracou pri¢leni
k jadrovym sidlam ich zazemie tvorené zakladnymi sidelnymi jednotkami,
ktoré mb6Zzeme povazovat za hierarchicky niZzSie v rdmci urbanneho systému.
Pocet identifikovanych jadier zavisi od volby prahovej hodnoty zvolenej pri
prvom kroku a zvolend intenzita interakcie urCuje velkost zazemia. Funkéné
mestské regiébny musia byt vymedzené ako disjunktné (vzijomne sa
priestorovo neprekryvajuce).

3. Vtretom kroku overujeme, & vymedzené funkéné mestské regiény spifiaju
(dodato¢né) podmienky (teoreticky €i podrobnou empirickou analyzou).

Na tejto baze boli Bezdkom [1,3] vy¢lenené na Slovensku tzv. funkéné mestské
regiony vo forme prirodzenych spadovych regionov (spolu 66 regiénov na udrovni
najblizSej suc¢asnym okresom). Cielom nasho prispevku nebolo vyc&lenenie funkénych
mestskych regiénov, ale vyc€lenenie jednoduchych regiébnov dennej dochadzky
obyvatelov do zamestnania, pricom za zékladné a jediné kritérium sme si zvolili
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podiel odchadzajucich za pracou zcelkoveho poc¢tu ekonomicky aktivnych
obyvatelov. Pri vyc€lefiovani regibnov sme sa ale pridfzali definicii dennych
urbannych systémov a nodalnych regionov tak, aby nami vyc¢lenené regiony ¢o
najviac spifali kritéria dennych urbannych systémov, nodalnych regiénov
a akceptovali zakladné pravidla vyclefiovania funk&nych mestskych regiénov podfa
A. Bezaka. [1]

2. METODIKA

Z udajov zo scitania obyvatelov, ktoré su jedinym Uplnym zdrojom informacii
o0 dochadzke do zamestnania a Skol, sme zostrojili dochddzkové toky obyvatelov
medzi jednotlivymi obcami. Mestské Casti Bratislavy a KoSic sme spojili do celkov
Bratislavy a KoSic. Poget odchédzajucich za pracou do jednotlivych obci sme vydelili
po¢tom ekonomicky aktivnych obyvatelov danej obce a ziskali tak podiel
odchadzajucich obyvatefov z celkového poctu ekonomicky aktivnych obyvatelov
obce do vSetkych ostatnych obci na Slovensku. Pre kazdu obec Slovenska boli
nasledne zoradené jednotlivé toky (podiely) podla poradia od najvysSieho podielu po
najnizSi. Obec, do ktorej odchadzal najvySSi podiel obyvatelov danej obce
z celkového poctu ekonomicky aktivnych obyvatelov danej obce, je teda prirodzenym
centrom dochadzky pre danu obec.

Identifikacia centier regionov

Vyclerfiovanie dochadzkovych regionov prebehlo na zaklade podielu poctu
odchadzajucich obyvatefov za pracou z obce, z celkového poctu ekonomicky
aktivnych obyvatelov danej obce. Volba centier regionov je zasadna pre cell
regionalizéciu a jej vysledok. V prispevku sme si na urenie obce ako centra regionu
dochadzky za pracou stanovili nasledovné pravidla:

1) minimalne 10 obci, pre ktoré je danad obec (mesto) centrom (centrum ma
minimalne 10 obci, pre ktoré je dana obec na 1. mieste v podiele
odchadzajucich z ekonomicky aktivneho obyvatelstva),

2) pocet dochadzajucich obyvatelov z obci, pre ktoré je dana obec centrom (je
na 1. mieste), je vacsi ako 1 000 obyvatelov,

3) vynimky: kde obec nespifiala jednu z dvoch podmienok, ale druhi podmienku
spifala, pripadne nespifala ani jednu podmienku, ale toto centrum bolo
prirodzenym centrom v danom regione a dané obce by nebolo mozné pri¢lenit
jednoznacne k inému regionu (centru).

Pri¢lenenie zazemia k centram regiénov

Po vycleneni centier regibnov je potrebné ktymto centram pri¢lenit obce
zadzemia. Rozhodujucim na zaradenie obce do zazemia regionu bol najvyssi podiel
odchéadzajucich z obce z celkového poctu ekonomicky aktivnych obyvatefov v obci
do centra regiénu (vybraného v prvom kroku). V pripade, Ze na prvom mieste nebolo
jedno z vybranych centier (z prvého kroku), priradili sme obci centrum s (dalSim)
najvyssim podielom dochadzajucich z celkového poctu ekonomicky aktivnych
obyvatefov.

V pripade, Ze obec bola vyrazne vzdialena od svojho centra a Gzemne nebola
spojend s regiénom, danu obec sme priradili do dalSieho centra v poradi, pripadne
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k regionu, v ktorom sa dana obec Uzemne nachadzala, aby bolo dodrzané pravidlo
celistvosti a uzavretosti dochadzkovych regionov.

Obciam s poc¢tom obyvatelov odchadzajucich do zahrani¢ia mensim ako 100 bolo
priradené nové centrum s (dalSim) najvySSim podielom odchadzajacich z poctu
ekonomicky aktivnych obyvatelov. Dochadzkovy tok pod 100 obyvatelov, ktori
odchadzali za pracou do zahranicia, nie je vyznamny. Vo vacSine pripadov islo
o obce vnutri zemia SR a podiel odchédzajucich z celkového poctu ekonomicky
aktivnych obyvatefov bol zanedbatefny. S najvacSou pravdepodobnostou neslo
0 dennu dochadzku, ale tyzdennd, pripadne mesacnu dochadzku za pracou. Medzi
vynimky patrili obce, ktoré nemali na prvych miestach podielu odchadzajucich
z celkového podtu ekonomicky aktivnych obyvatefov ani jedno z vy&lenenych centier
odchadzajucich obyvatelov za pracou. Tieto obce boli nasledne pridelené k centru
(regionu) na zaklade toho, kde patrila obec, ktor4 bola prvotne vyclenena ako jej
centrum, a aj na zaklade podmienky zachovania izemnej celistvosti.

3. VYSLEDKY

Na zéklade uvedenej metodiky bolo vy&lenenych 62 centier regiénov a k nim
spadajucich uzemi. Okrem toho boli vy€lenené este 3 Specialne regiény, v ktorych
prevlddala odchadzka za pracou do zahrani€ia, a jeden, v ktorom sa nedalo vyclenit
jedno dochadzkové centrum, a to regién Revuca — JelSava — Tornala.

Z hladiska pocCtu obyvatelov bol bratislavsky region s celkovym poctom
obyvatelov 692 043 a s po¢tom obyvatefov 214 593 doch&dzajucich do Bratislavy
najvacsim vyélenenym regionom, ¢o potvrdzuje dominantné postavenie Bratislavy
ako centra nielen zapadného Slovenska, ale aj celého Slovenska. Druhym najvacsim
regionom je koSicky region s poctom 84 758 dochadzajucich obyvatelov do centra
regiénu a celkovym poctom 415 903 obyvatelov regiénu (grafy €. 1 a 2, tabulka €. 1).

NajvySSi pocet obci v ramci regionu sme zaznamenali v preSovskom regidéne
(164) s celkovym poctom 248 116 obyvatelov a 18 016 dochadzajucich za pracou do
PreSova. Druhym v poradi je koSicky region so 161 obcami nasledovany
Michalovcami (128) a Bratislavou (127) (graf €. 3).

Z pohladu poctu dochadzajucich je vyrazne najdominantnejSim centrom
Bratislava s takmer 215 tisicmi denne dochadzajucich obyvatelov. Na druhom mieste
sU Kosice s takmer 85 tisicmi dochadzajlcich a na tretom mieste Zilina s takmer 25
tisicmi denne dochadzajlcich obyvatelov. DalSie vyraznejSie centra su Nitra, Trnava
a PreSov s poétom dochadzajucich za pracou nad 18 000 obyvatefov (graf &. 1,
tabufka €. 1).

Najmensim vycélenenym regiénom bol region Podbrezovej, ktory zahffia 13 450
obyvatelov a 6 469 obyvatelov denne dochadzajucich za pracou do Podbrezovej.

Priemerny pocet obci pripadajacich na regién je 44,4, ak priratame

k CadCianskemu regionu aj 5 obci s prevazujucou odchadzkou do zahraniCia
a ostatné 3 Specifické regidny (Starovo, Sahy, Revuca - JelSava — Tornala)
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povaZzujeme za samostatné regiony. V porovnani s okresmi (37,1) je to o 7,3 obce
menej.

Priemerny pocet obyvatelfov pripadajlucich na jeden region je 83 031, ¢o je
v porovnani s priemernym poctom obyvatelov v okresoch (68 317) takmer o 15 tisic
viac.

Graf ¢. 1: Centra s najvys§Sim poctom dochédzajucich obyvatefov (prvych 15)
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Zdroj tdajov: Statisticky Grad SR, SODB 2011

Graf ¢. 2: Regiony pod/a poctu obyvatefov (prvych 15)
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Graf ¢. 3: Regiony pod/a poctu obci (prvych 15)
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Tabulka ¢. 1: Doch&dzkové regiony SR pod/a SODB 2011

Pocet
Pocet Podiel poétu | Pocet vSetkych | ekonomicky

Centrum regiéonu Poéet obci obyvatefov obyvatefov | dochéadzajucich aktivnych
regionu (%) do centra obyvatelov

regionu
1| Bratislava 127 692043 12,8 214593 367264
2| KoSice 161 415903 7,7 84758 190783
3| PreSov 164 248116 4,6 18016 113118
4 | Zilina 67 187068 3,5 24186 92334
5| Trnava 61 162392 3 18065 81282
6 | Nitra 63 159997 3 22535 80231
7 | Michalovce 128 133807 25 9449 61263
8 | SpiSska Nové Ves 69 130092 2,4 6487 59859
9 | Poprad 43 122189 2,3 9282 57860
10 | Banska Bystrica 49 116172 2,2 13147 59520
11 [ Zvolen 48 115341 2,1 9014 56017
12 | Martin 68 112828 2,1 8878 54348
13 [ Trencin 35 112003 2,1 13882 54888
14 | Nové zamky 31 105740 2 6766 52556
15 [ Levice 84 105264 2 6465 50417
16 [ Zahranicie** 80 104829 1,9 129893 50714
17 | Prievidza 31 102331 1,9 6672 49657
18 [ Komarno 36 92184 1,7 5167 46393
19 [ Rimavské Sobota 113 85982 1,6 3075 40740
20 | Humenné 85 78936 15 5515 36679
21 | Dunajskéa Streda 38 77677 14 7110 40536
22 | Lu€enec 64 75610 14 5482 35181
23 | Topol&any 49 73810 1,4 7172 36895
24| Cadca 17(22%) 73641 1,4 4821 35923
25 | Bardejov 80 72365 1,3 4602 33476
26 | Ziar nad Hronom 51 72148 1,3 3713 34044
27 | Vranov nad Toplou 51 69025 1,3 3878 31627
28 | Piestany 35 67002 1,2 6277 32565
29 | PovaZsk4 Bystrica 29 64364 1,2 4627 31813
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Pokracovanie tabulky ¢. 1

Pocet
- Po&et Pocet Podiel poétu Poc':et, vée.tyy'ch ekonpmicky

Centrum regiénu obci obyvgltel’ov obyvatefov | dochadzajucich aktivnych
regionu (%) do centra obyvatefov

regionu
30 | Kezmarok 31 60282 1,1 3025 26918
31| Nové Mesto nad Vdhom 30 59629 1,1 6609 29758
32 | Dubnica nad Vahom 20 59238 1,1 4895 29891
33 | Roznava 55 58850 1,1 3578 27788
34 | Ruzomberok 25 58014 1,1 5332 27341
35 | Namestovo 24 57022 1,1 3905 25303
36 | Stara Lubovna 47 53452 1 2647 23774
37 | Liptovsky Mikulas 43 51917 1 5483 25570
38 | Galanta 20 51715 1 6873 27489
39 [ Sara 13 50756 0,9 3429 25828
40 | Puchov 23 48224 0,9 4827 23799
41 | Brezno 19 47056 0,9 2281 22591
42 | Skalica 20 44321 0,8 4500 22681
43 | TrebiSov 27 43955 0,8 3693 20521
44 | Dolny Kubin 25 42698 0,8 3822 20392
45 | Velky Krtis 60 42227 0,8 1904 19573
46 | Banovce nad Bebravou 48 41711 0,8 4625 20966
47 [ Hlohovec 21 40526 0,8 3906 20105
48 | Partizanske 17 39717 0,7 2687 19222
49 [ Cierna and Tisou 32 36990 0,7 2142 18549
50 | Senica 18 35985 0,7 3489 18408
51 | Zlaté Moravce 25 35876 0,7 3478 17347
52 | Snina 29 35545 0,7 1479 16612
53| Trstena 14 35169 0,7 1801 16683
54 | Kysucké Nové Mesto 12 31389 0,6 4498 15647
55 | Myjava 17 27531 0,5 1965 13414
56 | Vrable 25 26743 0,5 3650 13252
57 | Novaky 16 26364 0,5 4800 12790
58 | Svidnik 56 24365 0,5 1634 11762
59 | Fifakovo 21 23628 0,4 1604 11140
60 | Krupina 36 22269 0,4 1309 10585
61 | Stropkov 42 20853 0,4 1245 9791
62 | Liptovsky Hradok 13 20710 0,4 2135 10110
63 | Podbrezova 8 13450 0,2 2769 6469

Zdroj tdajov: Statisticky Grad SR, SODB 2011

* S priClenenymi obcami, v ktorych prevazuje odchadzka za pracou do zahranicia.
** Zahfia 4 Specifické regiony (Starovo/zahraniCie, Sahy/zahraniCie, Revlca/JelSava/Tornafa/
zahraniCie a Cadca/zahranicie)

Rozdiely medzi dochadzkovymi regibnmi a administrativnym &lenenim na okresy
su zrejmé z obrazku €. 1. NajvyraznejSie rozdiely su viditelné v centrach aich
zdzemiach v pripade Bratislavy, Kosic, Ziliny, Michaloviec, Martina, Zvolena,
Lugenca, Cadce, Humenného a Ziaru nad Hronom, ked kazdé ztychto centier
preberd takmer v3etky obce aspon jedného susedného okresu. Predstavuje teda

centrum aj pre iny okres, resp. pre obce inych okresov.
S druhym vyraznym rozdielom sa stretdvame v rdmci okresov, kde okresné mesto

stratilo vyznam centra pre aspon polovicu obci okresu, ktoré z hfadiska dochadzky
obyvatefov za pracou patria pod iné centrum.
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Obrazok ¢. 1:

Dochadzkové regiony SR podla SODB 2011
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Takymito okresmi su Senica (Bratislava), Galanta (Bratislava, Trnava), Dunajska
Streda (Bratislava), Nové Zamky, Prievidza, Brezno (Podbrezova), Liptovsky Mikulas
(Liptovsky Hradok), TrebiSov (KoSice, Cierna nad Tisou).

Na obrazku €. 1 si méZzeme dalej vSimnut okresy, ktorych vyznam Uplne zanikol
z dévodu, Ze ich okresné mesta nie su pre obyvatelov obci jednotlivych okresov
primarnym dochadzkovym centrom za pracou. Su to okresy Senec, Pezinok,
Malacky, Byt¢a, Kysucké Nové Mesto, Turgianske Teplice, Detva, Poltar, Zarnovica,
Banska Stiavnica, Revica, Levoga, Gelnica, Kosice-okolie, Medzilaborce
a Sobrance. Na druhej strane na obrazku ¢. 1 m6Zzeme identifikovat aj ,nové regiony*
(centrd dochadzky) v porovnani s okresmi a okresnymi mestami. Vo vSetkych
pripadoch ide o malé, ale relativne uzavreté regiony z hladiska dochadzky do
zamestnania, konkrétne o centra (regiony) Vrable, Fifakovo, Podbrezova, Novaky,
Liptovsky Hradok a Specialne vyclenené regiony, v ktorych bola dennéa dochadzka do
zamestnania vyrazna hlavne do zahraniéia pripadne do malého centra (Stdrovo,
Sahy, Cadca).

Osobitym regiébnom je region, ktory sa sformoval na Uzemi sucasného okresu
Revuca. Dochadzkoveé vztahy za pracou v tomto regione neurcili ani jedno vyrazné
centrum. Ani jedno ztroch miest okresu (Revlca, JelSava a Tornafa) nie je
vyraznejsie ziskové v tomto vyélenenom regiéne a ani jedno samostatne nespina
kritéria na vy€lenenie samostatného regiénu. Vyrazny vplyv v tomto regiéne zohrava
aj odchadzka za pracou do zahranicia.

Ostatné rozdiely v porovnani s administrativnym c¢lenenim na okresy su vo
o pricleneni kjednému alebo k druhému regionu rozhodovala s najva¢Sou
pravdepodobnostou atraktivita a dopravna dostupnost jedného alebo druhého
centra, ktoré pri vyc€lefiovani okresov neboli zohlfadnené, pripadne sa v priebehu
¢asu zmenili.

ZAVER

V naSom prispevku sme na zaklade Udajov zo SODB 2011 o dochadzke do
zamestnania vyclenili 62 dochadzkovych regionov a 3 Specialne regiény. Tieto
regiény boli vyClenené ako nodalne, Cize homogénne regiony, kde prevliadaja
horizontalne véazby, v naSom pripade dennd dochadzka do zamestnania. Na
vyClenenie sme pouzili jednoducha techniku najvySSieho podielu odchadzajucich
obyvatelov z celkového poctu ekonomicky aktivnych obyvatelov v obci.

Vyclenili sme 62 centier regionov a k nim spadajucich Gzemi. Okrem toho boli
vyClenené eSte 3 Specialne regidny, v ktorych prevliadala odchadzka za pracou do
zahranicia a jeden, v ktorom sa nedalo vyclenit iba jedno dochadzkové centrum, a to
region Revucal/JelSava/Tornala/zahranicie.

V porovnani s administrativnym ¢lenenim na okresy ,zaniklo® 16 okresov
(centier), ktorych obce boli pri¢lenené k inym regibnom (centram) a na druhej strane
»vzniklo“ 5 novych regiébnov dochadzky (Vrable, Fifakovo, Podbrezova, Novaky,
Liptovsky Hradok) a4 3pecialne (Stdrovo/zahranidie, Sahy/zahranigie, Cadca/
zahranicie a Revuca/JelSava/ Tornala/zahranicie).
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Z hladiska poctu obyvatefov bol vyrazne najva¢Sim vyclenenym regionom
bratislavsky region s celkovym podétom obyvatelov 692 043 a s potom obyvatelov
214 593 dochadzajucich do Bratislavy. Druhym najva¢sim regionom je koSicky region
s pocCtom dochadzajucich 84 758 obyvatefov do centra regiénu a celkovym poctom
415 903 obyvatelov regiénu. Dalsimi v poradi boli regiény PreSov, Zilina, Trnava
a Nitra, ktoré zaznamenali viac ako 150 000 obyvatelov.

Z hladiska poc¢tu dochadzajucich je vyrazne najdominantnejSim centrom
Bratislava s takmer 215 tisic obyvatelmi denne dochadzajucimi za pracou. Na
druhom mieste su KoSice s takmer 85 tisic obyvatelmi dochadzajucimi za pracou
ana tretom mieste Zilina s takmer 25 tisic denne dochadzajucimi obyvatelmi. Za
dalSie vyraznejSie centra mozno oznacit Nitru, Trnavu a PreSov, v ktorych sa pocet
0s6b dochéadzajucich za pracou pohybuje nad hranicou 18 000 obyvatelov. V regione
PreSov s celkovym pocétom 248 116 obyvatelov a 18 016 obyvatelmi dochadzajucimi
za pracou do PreSova bol zaznamenany najvyssi pocet obci (164). Len o tri obce
menej ako PreSov mali KoSice (161), druhy najvacsi region Slovenska vycleneny na
zaklade kritéria pocCet obci. Priemerny pocet obci pripadajacich na region je 44,4.
V porovnani s poétom obci v existujucich okresoch (37,1) je to o 7,3 obce viac.
Priemerny pocet obyvatelov pripadajucich na jeden dochadzkovy regién je 83 031,
€o je v porovnani s okresmi (68 317) takmer o 15 tisic viac.

Ciefom prispevku bolo na zaklade jedine¢nych udajov o dennej dochadzke do
zamestnania, ktoré nam poskytuje s€itanie, jednoduchym spésobom vyc¢lenit regiony
dochadzky do zamestnania. Tieto regiény by podla nasho nazoru mohli lepSie ako
sucasné okresy vystihovat denny pohyb obyvatelstva v priestore. Tato regionalizacia
by teda mohla posluzit ako podklad na dalSie Studie v oblasti vy¢lefiovania regiénov
dennych urbannych systémov a mestskych funkénych regiénov a pri rozhodovani
o doprave a dalSich otazkach v rdznych oblastiach verejnej spravy.
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DOSTUPNOST A KVALITA BYVANIA AKO VEC VEREJNA
AJ BEZ CENzU??

HOUSING AVAILABILITY & QUALITY AS A PUBLIC ISSUE
WITHOUT THE CENSUS?

PhDr. Zuzana Kusa, CSc., zuza.kusa@savba.sk
Sociologicky ustav SAV, Klemensova 19, 813 64 Bratislava

ABSTRAKT

Prispevok sa zaobera vyvojom dostupnosti a kvality byvania na Slovensku tak, ako
ho dokumentuji sé&itania od roku 1960. Udaje zo SOBD 2011 dopifia a porovnava so
zisteniami EU SILC 2011 tykajucimi sa materialnej deprivacie v oblasti byvania.
Ciefom je ukazat, Ze u(daje zalozené na vyberovom zistovani neposkytuju
dostato€ne presny obraz o kvalite a dostupnosti byvania na Slovensku.
V medzinarodnom porovnani dokonca posilfiuju predstavu, Zze ambiciéznejSia verejna
politika v oblasti byvania nie je potrebna. Zistenia SOBD 2011 vSak dokumentuju rast
podielu bytov obyvanych vaésim podétom cenzovych domacnosti a osobitne rast
podielu populécie Zijucej v bytoch najnizSej kategorie. Preto by mali byt podnetom na
prehodnotenie existujucich politik v oblasti podpory rozvoja byvania.

ABSTRACT

Paper analyses the development of housing availability and quality in Slovakia since
1960 on the basis of Census data. Findings of the 2011 Census are compared with
the EU-SILC 2011 findings concerning material deprivation. The aim is to show that
the data based on representative sampling do not provide fully adequate picture of
quality and availability of housing in Slovakia. Cross-country comparisons might even
promote an idea that more ambitious housing policy is not necessary. The 2011
Census findings however document continuing increase of the share of apartments
with two or more census households and, especially the increase of share of the
population living in the lowest category apartments. The 2011 Census data should
become impetus for revision of present housing development.

KLUCOVE SLOVA
dostupnost’ a kvalita byvania, EU SILC, cenzus, verejna politika

KEY WORDS
availability and quality housing, EU SILC, Census, public policy

uvoD

Reflexivnost je podfa spoloCenskych vedcov typickou ¢&rtou sucasnych
spolo¢nosti. Tento pojem oznacuje okrem iného sp6sob, akym sa realita obohacuje
0 poznatky, znalosti a viery aktérov. S nastupom modernosti a osobitne s nastupom
neskorej modernosti sa reflexivnost’ stava sucastou samotnych zakladov systémovej

! Tento prispevok bol spracovany vramci rieSenia projektu VEGA 2/0119/11 Vyuzitie sGéasnych
sociologickych tedrii pri analyze socialnych problémov na Slovensku.
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reprodukcie. V tomto obdobi je vyskum Gzko prepojeny s verejnymi politikami
a ,neustéla revizia socialnych postupov vo svetle vedomosti o tychto postupoch je
sucastou samotného tkaniva modernych institacii“. (Giddens 2001: 42)

Statistické zistovania, rézne druhy evidencii a reprezentativnych vyskumov st
dblezitou sucastou procesu reflexivnosti a nastrojom revizie postupov verejnych
politik. Tento prispevok rieSi otazku, ¢i v Case, ked mame k dispozicii viaceré rocne
sa opakujuce reprezentativne zistovania, potrebujeme aj s€itanie obyvatelov, domov
a bytov (SODB) na uvéazlivé hodnotenie socialnej situacie a efektov verejnych politik.
Tuato otazku si kladie vo vztahu k byvaniu a bytovej politike.

1. ZDROJE UDAJOV O KVALITE A DOSTUPNOSTI BYVANIA: DOPLNANIE SA

Cl SPOR?

Podfa zistovania EU SILC Slovenska republika patri ku krajindm s najvy3$Sim
podielom domécnosti bez akejkolvek deprivacie v byvani. Graf & 1 ukazuje, Ze
v medzinarodnom porovnani ma Slovensko spolu s Finskom najlepSiu poziciu
v oblasti kvality byvania; az 90,3 % domacnosti uvadza, Ze nepocituje v byvani
Ziadnu zo zistovanych nedostato¢nosti, ako napr. zatekajuca strecha, vihké steny,
chybajuca kupelha ¢i splachovaci zachod alebo hluéné, znecistené €i pocit bezpecia
nevzbudzujuce okolie. Len tri percenta slovenskych domacnosti opytovanych
v zistovani prijmov a zZivotnych podmienok EU SILC 2011 uviedli, Ze ich byt je prilis
tmavy (oproti napr. 12 % slovinskym ¢&i 10 % britskym domacnostiam). Necelych 8 %
slovenskych domacnosti Zije v byte, v ktorom zateka, ma vihké steny, alebo mu hniju
okenné ramy ¢i dlazka (oproti vySe 20 % belgickych, talianskych, litovskych a takmer
30 % slovinskych domacnosti). Len 0,3 % slovenskych domacnosti uviedlo, Ze v byte
nemaju sprchu (oproti 15 % bulharskym, 18 % lotySskym ¢i takmer 37 % rumunskym
domacnostiam).

Graf ¢. 1. Podiel domécnosti, ktoré v byvani netrpia Ziadnou deprivaciou
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Zdroj udajov: Eurostat, EU SILC 2011

Takéto priaznivé zistenie navodzuje dojem bezproblémovej situécie v tejto oblasti.
Zistovanie UNDP zamerané na hodnotenie byvania romskych domacnosti Zijucich
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v mestskych a vidieckych koncentraciach poukazuje na vyrazne horSiu Uroven
byvania v porovnani s ostatnym obyvatelstvom. Graf ¢. 2 informuje o dostupnosti
sprchy byte v tychto domacnostiach. Podfla zisteni UNDP 2010 bez sprchy ¢&i vane
v obydli s te€lcou vodou su obydlia takmer troch pétin romskych domacnosti.

Graf ¢. 2: MozZnosti hygieny v romskych doméacnostiach (v %)
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Zdroj udajov: UNDP 2010

Nie je vSak namieste tvrdit, Ze vyberové zistovanie prijmov a Zivotnych
podmienok nema potenciu signalizovat aj problémy v oblasti byvania. Data z EU
SILC umozniuju zistovat podiel obyvatelov Zijucich v preplnenych domécnostiach.
Doméacnost sa povazuje za preplnend, ak pocCet miestnosti nepostaCuje na
zabezpedenie sUkromia vsetkym dospelym a dospievajucim ¢lenom.? Neruseny
osobny priestor je nepochybne su¢astou podmienok na psychickd pohodu a osobny
rozvoj. Preplnenie domacnosti preto moZzno povazovat za vhodny ukazovatel
podmienok pohody a kvality Zivota.

Graf &. 3 zobrazuje podiel obyvatelov jednotlivych &lenskych Statov EU, ktori Ziju
v preplnenych domaéacnostiach. Vidime, Zze v novych €lenskych Statoch su vyrazne
horSie podmienky v tejto oblasti. Slovenska republika patri k Stdtom s najvacsim
podielom obyvatelov, ktori Ziju v preplnenych bytoch — tyka sa to Styroch z desiatich
obyvatelov. Najmenej komfortu maju domacnosti so zavislymi detmi; kazda druha
takato domacnost Zije v preplnenom byte.?

% Preplnenie sa zistuje ako odklon od Standardu, ktory je stanoveny ako jedna miestnost pre

domacnost, jedna miestnost pre kazdy par zijaci v domacnosti; jedna miestnost pre kazdi osobu
starSiu ako 18-ro¢nu a nezijucu v pare; jedna miestnost pre dvojicu oséb rovnakého pohlavia vo veku
od 12 do 17 rokov; jedna miestnost pre kazdu osobu medzi 12 a 17 rokom, ktord nepatri do
predchadzajlucej kategérie; jedna miestnost pre dve deti mladSie ako 12 rokov.

® http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
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Graf ¢. 3: Podiel obyvatefov, ktori Ziju v preplnenych domécnostiach
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Zdroj udajov: Eurostat, EU SILC 2011

Slovensko je suc€asne krajinou s najvysSim podielom mladych fudi vo veku
18 az 34 rokov, ktori ziju v domacnosti svojich rodiCov. Toto zistenie je dostato¢ne
medializované a podobne ako inde aj u nas sa stretavame s jeho réznymi vykladmi.
Najpopularnejsie su hypotézy sformulované v zahranici, ktoré hovoria o hoteli mama.
Su to psychologické vysvetlenia, podla ktorych suasna mlada generécia
uprednostriuje pohodlie domova a prediZzent rodigovska starostlivost a odklada éas,
ked prevezme pInd zodpovednost za Zivot azaloZi si vlastni rodinu. Kritici
namietaju, ze toto vysvetlenie odvadza pozornost od moznych Strukturalnych pricin
odkladania samostatného zivota u mladych ludi. Takymi pri¢inami mo6zu byt
napriklad finanéna ¢i celkova nedostupnost samostatného byvania.

_Graf ¢. 4: Podiel 18- az 34-ro¢nych zijucich v domacnosti rodicov (v %)
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Data zEU SILC vhodne dokumentuja problémy s osamostathovanim, no
nedavaju odpoved na to, aké su prevazujuce dévody zotrvavania mladej generacie
v rodi¢ovskej domacnosti. Zistenia EU SILC o pocitovanej vysokej zatazi nakladmi
na byvanie mézu byt pouzité aj na podporu hypotézy hotela mama (moézu svedcCit
otom, Ze mlada generacia neprispieva rodi€¢om na chod domacnosti, o zvysuje
pocitovanu zataz nakladmi na byvanie), rovhako ako na jej podkopanie (mdzu
naznaCovat, Ze napriek spoloénému hospodareniu a prispievaniu dospelych deti je
zataz nakladmi na byvanie takd vysokd, Ze samostatné byvanie by bolo finanéne
neunosné pre rodicov aj pre deti).

Graf ¢&. 5: Umiestnenie vybranych élenskych statov EU podfa poétu obyvanych bytov

na 1 000 obyvatelov apodielu mladych fudi Zijacich v domacnosti rodicov
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Zdroj udajov: EU SILC 2011; [2]

Ak sa obmedzime len na déata z reprezentativneho zistovania EU SILC, nemame
moznost posudit, ktoré z vysvetleni pretrvavajuceho byvania dospelych deti
s rodiémi va¢Smi zodpoveda realite a &i zistené vysoké podiely indikuju na Slovensku
problémy s dostupnostou byvania.

2. REALIZMUS CENzU

Na zodpovedanie tejto otazky nutne potrebujeme ,staromédne” cenzové Udaje.
Ak porovname cenzové Udaje o pocte obyvanych bytov na tisic obyvatelfov s Gdajmi
o byvani mladych fudi s rodi€mi v jednotlivych ¢lenskych Statoch (graf €. 5), vidime
pomerne vyrazny inverzny vztah medzi tymito premennymi. Rozsah byvania
s rodiémi ma sklon byt vyssi v €lenskych Statoch s nizSou fyzickou dostupnostou
byvania a s rastom fyzickej dostupnosti byvania (s vySSim po¢tom bytov na 1 000
obyvatelov) podiel byvania srodi€émi klesa. Hypotéza o hoteli mama méze mat
empirické zaklady v pripade Statov, ktoré sa na grafe nachadzaju v pravom hornom

kvadrante (Taliansko, Portugalsko, Spanielsko). Na vysvetlovanie slovenskej situacie
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je zjavnhe nevhodna. Slovensko s 329 obyvanymi bytmi na tisic obyvatelov
(SODB 2011) je ¢lenskou krajinou EU s najnizSou fyzickou dostupnostou byvania.*
Osamostatnenie sa mladych fudi ma u nas zjavné Strukturalne prekazky, fyzickée
a logicky aj finan¢né.

Cenzové Udaje o pocte bytov (obyvanych aj neobyvanych) na tisic obyvatelov
maju silnd vypovednu hodnotu pre verejné politiky aj v ¢asovom rade. UmoZzniuju
sledovat désledky nerovnako intenzivnej bytovej vystavby v jednotlivych dekadach
a posudit v Sirsom ¢asovom horizonte vykony ¢i efekty Statnej politiky rozvoja
byvania posledného obdobia. Nepostacujuci bytovy fond na Slovensku je okrem
historickych stvislosti® désledkom znaéného poklesu intenzity bytovej vystavby po
roku 1990. V 80. rokoch 20. storo€ia sa na Slovensku kazdoro¢ne postavilo viac ako
40 tisic bytov. Bytova vystavba bola vtom obdobi sucastou populacnej politiky.

v e

dokon&enych len 6 157 bytov (viac pozri v [3] a [6]).

Cenzus 2011 potvrdil aj dalSiu Strukturalnu bariéru dostupnosti byvania pre
mladych ludi. Je nou nedostatoény podiel cenovo dostupnejSieho verejného
najomného byvania, konkrétne obecnych najomnych bytov. Zaznamenal eSte niZSi
podiel obecnych najomnych bytov ako obvykle uvadzané tri percenta.®
Zdokumentoval 32 239 obecnych bytov, ¢o predstavuje len 1,81 % bytového fondu.’
podiel obyvanych obecnych bytov z celkového poctu obyvanych bytov predstavoval
len 0,8 % z obyvanych bytov.®

V eurépskom meradle je to znacne podpriemerny podiel. Podla Koncepcie Statnej
bytovej politiky do roku 2015 [5] v krajinach Eurépskej Unie sa podiel najomnych
bytov pohybuje od 19 % do 62 %, pritom verejny ndjomny sektor predstavuje
v priemere 18 % z bytového fondu. V Cesku je to asi 25 %, vo Velkej Britanii 30 %,
v Nemecku je to 55 %.

* Celkovy pocet bytov je vy$si. SOBD 2011 zaznamenalo v SR 1 994 897 bytov (370 bytov na
1 000 obyvatelov). Z toho obyvanych bolo 1776 698 bytov (spominanych 329 bytov na 1 000
obyvatelov).

> Bytovy fond Slovenska, osobitne na vychode krajiny, znaéne utrpel v poslednych dvoch rokoch
druhej svetovej vojny. Uplne zni¢enych bolo vyse 21 tisic domov, dalSich 9 168 bolo poskodenych tak,
Ze neboli spdsobilé na byvanie avySe 63 tisic domov bolo Cciastoéne poskodenych.
(Statisticka prirucka Slovenska 1947, s. 384)

® Stadia OECD z roku 2009 [3] odhadovala, Ze socidlne najomné byty tvoria 3tyri percenta bytového
fondu SR. Koncepcia Statnej bytovej politiky do roku 2015 uvadza, Ze podla odbornych odhadov je
v stc¢asnosti vo vlastnictve obci a Statu cca 2,7 % bytov [5]. Rovnaky Gdaj uvadza aj Housing Europe
Review 2012. [2]

" Treba mat na paméti, e pre nespolupracu &asti obyvatelov a séitacich komisarov vlastnicky vztah
k bytu nebolo mozné urcit u takmer Styroch percent bytov.

® Na urovni okresov bol zisteny najvyssi podiel — 3,8 % obyvanych obecnych bytov — v okresoch
Prievidza (1 738) a Banska Stiavnica (219).
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Dalsimi tdajmi, ktoré délezitym spdsobom osvetluji bytovy deficit na Slovensku,
st Udaje SODB o podiele bytov obyvanych dvoma a viac cenzovymi domacnostami.’
Tieto udaje uvadza tabulka €. 1. Tabulka & 1 vSak ukazuje, Ze pocet bytov
obyvanych dvoma aviac cenzovymi doméacnostami je vyrazne nizSi ako podiel
mladych ludi, ktori podfa zistovania EU SILC Ziju v domacnosti svojich rodiCov
(graf €. 4). To suvisi stym, Ze EU SILC nedisponuje Udajmi o cenzovych
domacnostiach a neumoznuje tak zistit, ¢i av akej miere 18- az 34-roCni Zijuci
s rodiémi tvoria samostatnu cenzovd domécnost alebo tvoria s nimi jednu cenzovu
domacnost. Zda sa preto, Zze SOBD lepSie zachytilo skuto¢nost, ze ¢ast mladych
dospelych reélne nebyva so svojimi rodi€émi, hoci maja vich doméacnosti trvalé

bydlisko.

Tabulka ¢. 1: Byvanie cenzovych domacnosti

1961 | 1971 | 1981 | 1991 | 2001 | 2011

Hospodariace domacnosti zlozené

z dvoch a viac cenzovych domacnosti (%)
Podiel obyvanych bytov s dvoma

a viac cenzovymi domacnostami (%) 1841151 1151 | 118 | 188 20.9

Zdroj tdajov: Statisticky Grad SR, séitanie 1961, 1971, 1981, 1991, 2001, 2011

- 58 | 43 2,9 7,8 154

Casovy rad v tabulke &. 1 si zasluhuje pozornost. Podiel bytov obyvanych dvoma
aviac cenzovymi domacnostami sa medzi s€itaniami 1991 a 2001 prudko zvysil
a dalsi, aj ked miernejsi rast tohto podielu zaznamenalo aj posledné scitanie. Podla
SODB 2011 v kazdom piatom obyvanom byte unas Ziju dve aviac cenzovych
domacnosti. Tento podiel signalizuje neuspokojentd potrebu byvania u Casti
obyvatelov Slovenska, najma u mladSej generécie. Ztabulky €. 1 je zrejmé, Ze

v v s

Vzrastol aj podiel hospodariacich domacnosti zloZzenych z dvoch aviac
cenzovych domacnosti. Ich podiel na celku doméacnosti sa zvySil medzi s€itaniami
2001 a 2011 takmer dvojnasobne. Tento narast mdze okrem iného odrazat aj narast
podielu mladych fudi, ktori po 18. roku pokracuju v Studiu a su odkazani na podporu
rodicov. Mbze odradzat aj zmeny v politike socialnej ochrany v obdobi medzi
sCitaniami a osobitne odklon od individualne orientovanej podpory k podpore (Siroko
definovanej domacnosti).*°

3. KVALITA BYVANIA — POHLEAD NA CELOK SPOLOCNOSTI

Vratme sa eSte k otadzke, ktorej sme sa venovali v ivodnych €astiach prispevku,
a to k otazke kvality byvania. Uviedli sme, Ze vysledky zistovania EU SILC tykajuce
sa deprivacie kvality byvania su velmi pozitivne a zaradujiu Slovensko ku krajinam
S najlepsSou situaciou Vv tejto oblasti. Zna¢ne odliSny obraz vSak ponukaju uvedené

® Cenzovii domacnost tvoria osoby, ktoré spoloéne obyvaju jeden byt, na zaklade rodinnych alebo
inych vztahov v ramci jednej hospodariacej domacnosti. Cenzova domacnost je zakladna jednotka
a dalej sa nedeli.

10 7akon &. 599/2003 Z. z. povazuje za &lenov doméacnosti aj dospelé deti Zijice s rodiémi, a to aZ do

veku 25 rokov, vratane. Poberanie davky pomoci v hmotnej nidzi adresovanej takto domacnosti tak
nuti k spoloénému hospodareniu viac cenzovych domacnosti.
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vysledky vyberového zistovania UNDP 2010, ktoré ukazuju vysokd mieru
nedostato¢nosti romskych obydli, pokial ide o moznost sprchovania sa, kupania
priamo v obydli.

Podla &asti odbornikov'' Gdaje z EU SILC a zistovania UNDP treba chapat ako
samostatné zdroje, ktoré hodnotia kvalitu byvania v zmysle svojho pokrytia,
anemozno ich porovnavat. Pri uvazovani o dostupnosti a kvalite byvania na
Slovensku sa v3ak sotva vyhneme otazke, aky podiel obyvatelstva SR realne Zije
v domacnostiach, ktoré celia podobnym zavaznym deprivaciam v byvani. Pri
sucasnom nedostatku administrativnych udajov (ako je chybajici register bytov)
odpoved na tato otazku mézu priniest jedine udaje o SODB.

Udaje EU SILC o podieloch domacnosti bez sprchy & splachovacieho zachodu
v byte m6ézeme porovnat s Udajmi o podiele populacie SR, ktora Zije v bytoch Stvrtej
kategorie. To su byty bez Uustredného alebo centrdlneho vykurovania a bez
zékladného prisluSenstva alebo iba s nedplnym zékladnym prisluSenstvom.
Kategorizacia pouzivana Statistickym Gradom SR v3ak nevyluduje, Ze byty bez
sprchy ¢&i vane v byte s pripojenim na te¢icu vodu budu zaradené aj do vySSich
kategorii.*?

Tabulka ¢. 2: Podiel populacie Zijucej v bytoch danej kategorie

1961 | 1971 1981 1991 2001 2011
Byty 1. kategorie 7.4 23,1 46,2 75,9 77,8 72,2
Byty 2. kategorie 10,3 15,1 18,8 9,3 11,8 14,7
Byty 3. kategorie 5,0 11,4 12,8 4,9 2,9 1,5

Byty 4. kategorie 77,3 50,4 22,2 9,9 75 11,6

Zdroj udajov: Statisticky Urad SR, séitanie 1961, 1971, 1981, 1991, 2001, 2011

Podla cenzu 2011 byty najnizSej Stvrtej kategorie tvorili priblizne 5,6 % bytov
zistenej kategorie. Tabulka €. 2 vSak ukazuje, Ze podiel populacie Zijucej v takychto
bytoch bol vyrazne vyssi. V bytoch Stvrtej kategorie Zilo az 11,6 % populéacie SR. To
niekolkonasobne prevySuje podiel populacie Zijucej v bytoch bez sprchy &i vane,
ktory zaznamenal EU SILC 2011. Oproti predchadzajucemu cenzu sa tento podiel
zvySil 0 4,1 percentualneho bodu. Nastal aj negativny obrat trendu, ktory pokracoval
od roku 1961 a mal podobu postupného zniZzovania vysokého podielu populacie

Zijucej v bytoch Stvrtej kategorie a rastu podielu 0s6b, ktoré Zili v bytoch 1. kategorie.

' Napriklad podra posudzovatela tohto prispevku
2 podra kategorizacie pouzivanej Statistickym Gradom SR medzi byty |. kategérie patria byty
s Ustrednym, dialkovym alebo etdzovym kidrenim a Uplnym zakladnym prisluSenstvom; do Il. kateg6rie
patria byty s vySSie uvedenym vykurovanim, bez vlastného zakladného prisluSenstva alebo byty
s vlastnym zakladnym prisluSenstvom bez vySSie uvedeného vykurovania; do Ill. kategoérie patria byty
bez vysSie uvedeného vykurovania iba s kupelfiou alebo iba so splachovacim zachodom
http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=3914
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ZAVER

V prispevku sme ukazali, Ze napriek nespornej uzito¢nosti Udaje zaloZzené na
vyberovom zistovani neposkytuju dostato€ne presny obraz dostupnosti a kvality
byvania na Slovensku. Medzindrodné porovnania mézu posilfiovat predstavu, Ze
Slovensko patri medzi Clenské Staty s najnizSou mierou materialnej deprivacie
v oblasti byvania a ambiciéznejSia verejna politika v tejto oblasti nie je potrebna.
Cenzové zistenia poukazuju na iluzérnost takejto predstavy a su zasadne dblezité na
to, aby sme sa pri tvorbe verejnej politiky vratili na zem. Nedostato¢ny pocet bytov,
rast poCtu bytov obyvanych vaéSim poctom cenzovych domacnosti a osobitne
zvySujuci sa podiel populacie byvajucej v bytoch najnizSej kategérie su zavaznymi
zisteniami. Takéto zistenia by sa v dostatocne sebakritickej a reflexivnej spolo¢nosti
mali stat podnetom na prehodnotenie existujucich politik v oblasti podpory rozvoja
byvania vratane prehodnotenia rozdelenia kompetencii v tejto oblasti.
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POTREBA BYVANIA PODLA SCITANIA

DEMAND OF HOUSING BY CENSUS

Ing. Mikula$ Céar, PhD., mikulas.car@nbs.sk
Narodna banka Slovenska, Imricha Karvasa 1, 813 25 Bratislava

ABSTRAKT

Potreba byvania je v prvom rade dana demografickym vyvojom, ale mdZe byt
vyznamne ovplyviiovana aj réznymi historickymi udalostami. Byvanie ovplyvriuju
vyznamnou mierou aj také demografické charakteristiky, ako suU sobasnost
a rozvodovost. Rast potreby byvania je v poslednych rokoch vyvolavany aj zmenou
spbsobu Zivota vtom smere, Ze rastie pocCet jedno¢lennych domacnosti. Potreba
byvania na Slovensku v su€asnosti kulminuje a potrva to eSte niekolko rokov.
Aktualny stav bytového fondu je na Slovensku z regionalneho pohfadu znacne
diferencovany. Samotné rieSenie potreby byvania je podmiefiované celym radom
faktorov, medzi ktorymi mé vyznamné miesto prijmova situacia obyvatelstva.

ABSTRACT

The demand for housing is primarily affected by demographic trends, but can also be
influenced by various historical events. Among those demographic factors, marriage
and divorce appear to be significant components influencing housing demand. The
growing demand for housing has been recently propelled also by a new trend in the
way of living — rising number of single-person households. The need for housing in
Slovakia currently culminates and it will take a few more years. The current state
of the housing stock in Slovakia is significantly differentiated from regional
perspective. Current solution of the need for housing is conditioned by a variety of
factors, including prominently the income situation of the population.

KLUCOVE SLOVA
demograficky vyvoj, vekové zloZenie obyvatelstva, domacnost, potreba byvania,
cenzus

KEY WORDS
demographic developments, age structure of population, household, housing needs,
census

UvOoD

Byvanie je fenomén, s ktorym je konfrontovany ob&an poc€as Zivotného cyklu
zjednoduSene vo viacerych podobach. Tou prvou je byvanie srodi€mi v detstve
aranej mladosti. Tou druhou podobou je zabezpeCovanie si vlastného byvania
a nakoniec v urc¢itom obdobi sa doméacnosti odhodlavaju k vylepSovaniu existujuceho
byvania.

Potrebu byvania moZno zjednoduSene kvantifikovat po zohladneni hlavnych
determinantov objektivne urcujucich potencialny pocet bytovych jednotiek, ktoré by
mali uspokojit' jednu z hlavnych Zivotnych potrieb obyvatelov. K takym objektivnym
determinantom potreby byvania mozno jednoznacne zaradit vyvoj celkového poctu
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obyvatelov, ale hlavne tej vekovej skupiny, v ktorej je najvySSia pravdepodobnost
zakladania novej domacnosti’ astym slvisiaca miera sobasnosti. K dal$im
faktorom, ktoré vyznamne determinuju objektivhu potrebu byvania, mozno zaradit
mieru rozvodovosti a rastici pocet domacnosti jednotlivcov, ktory je dbsledkom
prenikajucich novych trendov v postojoch mladych fudi k ich kariérnemu rastu a k ich
celkovému chapaniu rodiny a domacnosti. Prostrednictvom odhadnutia miery vplyvu
jednotlivych determinantov mozno potom kvantifikovat’ aj potencialnu potrebu byvania.

Subjektivne vnimanie potreby byvania moZe teoreticky presahovat objektivne
kvantifikovanu potrebu byvania v pripade, ak pripustime model, Ze dospely mlady
Clovek by sa mal osamostatnit od svojich rodi¢ov. NaSa novodoba realita je vSak skor
opacna, ked Coraz viac mladych fudi zostava v spolo¢nej doméacnosti ich rodi¢ov do
dost vysokého veku aj v désledku zlej dostupnosti byvania.

1. POTREBA BYVANIA NA SLOVENSKU DOSIAHLA VRCHOL

Demograficky vyvoj ma svoje zakonitosti, ale je ovplyviiovany aj réznymi
spolo¢enskymi udalostami, ktoré determinuja populacni situéaciu i zakladanie
domacnosti. Z histérie su zname obdobia, ktoré znamenali vyraznejSie Ubytky
obyvatelstva, napr. v désledku vojnovych konfliktov, ale aj obdobia s populaénymi
opatreniami, ktoré spoésobili tzv. populacné viny (napr. v 80. rokoch aj v byvalom
Ceskoslovensku).

Graf 1: Vekové skupiny obyvatefstva SR Graf 2: Vekové skupiny obyvate/stva SR Graf 3: Vekové skupiny obyvate/stva SR
v roku 1991 v roku 2001 v roku 2011
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Zdroj: SU SR (SLDB), NBS Zdroj: SU SR (SODB), NBS Zdroj: SU SR (SODB), NBS

Z porovnania udajov o vyvoji vekovej Struktary obyvatelstva na Slovensku na
konci troch poslednych dekad je zrejmé, Ze tie skupiny muzov a Zien, ktoré maju od

! Najvaésia pravdepodobnost uzatvorenia prvého sobasa oscilovala vroku 1996 zhruba okolo
28. roku veku slobodnych oséb a postupne sa postva k vy$siemu veku. Pozri Sprocha, B.: Tabulky
sobasnosti slobodnych a tabulky rozvodovosti pod/a dizky trvania manzelstva na Slovensku v rokoch
1996 — 2007. Infostat — VDC, 2008.
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25 rokov do 39 rokov, su aktualne najpocetnejSie. Ak prijmeme predpoklad, Ze ide
o skupiny obyvatelstva, ktoré maju najvacSiu pravdepodobnost zakladat si rodinu,
resp. vytvarat si samostatnid domacnost, tak to znamena, Ze aktualne vrcholi
objektivna potreba uspokojovania byvania tejto skupiny obyvatelov. Otazka rieSenia
potreby byvania je teda v podmienkach Slovenska v su¢asnosti najviac aktualna pre
vekové skupiny tridsiatnikov, ale je podporovana aj druhou najpocetnejSou vekovou
skupinou patdesiatnikov, ktori si zvykna vylepSovat doterajSie byvanie.

V Case posledného scitania Zilo na Slovensku 1 326 988 obyvatelov vo veku od
25 do 39 rokov, €o predstavuje takmer Stvrtinu z celkového poctu obyvatelstva.
Najviac takych obyvatelov Zilo v PreSovskom kraji a v KoSickom kraji a najmenej
v Trnavskom kraji. Suvisi to s celkovym poétom obyvatelov v jednotlivych krajoch,
avsSak v Bratislavskom kraji a Trnavskom kraji je podiel vekovej kohorty od 25 do 39
rokov v porovnani s celkovym po&tom obyvatelov vySSi ako je celoslovensky priemer
(26,6 %, resp. 25,3 %).

Tabu/ka ¢. 1: Pocet a podiel vybranej vekovej skupiny obyvatefov pod/a regionov
| BA | TT | IN | NR | ZA | BB | PO | KE | SR

2001
25— 39 rokov 124043 | 123493 | 132215 | 156 168 | 152967 | 143642 | 172067 | 167308 | 1171903
spolu 599 015 | 551003 | 605582 | 713422 | 692332 | 662121 789968 | 766012 5379455
v ramci regiénu 20,7 22,4 21,8 21,9 22,1 21,7 21,8 21,8 21,8
v rdmci SR 10,6 10,5 11,3 13,3 131 12,3 14,7 14,3 100,0
2011
25— 39 rokov 160 347 | 140126 | 144426 | 167698 | 168763 | 159480 | 193980 | 192168| 1326988
spolu 602 436 | 554 741 | 594328 | 689867 | 688851 | 660563 | 814527 | 791723 | 5397036
v ramci regionu 26,6 25,3 24,3 24,3 24,5 24,1 23,8 24,3 24,6
v ramci SR 12,1 10,6 10,9 12,6 12,7 12,0 14,6 14,5 100,0

Zdroj tdajov: Statisticky Urad SR, SODB 2001, 2011

Z porovnania udajov z dvoch poslednych cenzov je evidentné, Zze za poslednu
dekadu vzrastol pocet oséb vo veku od 25 do 39 rokov o0 155 085. Najviac muzov
a Zien v tomto veku pribudlo za poslednych 10 rokov v Bratislavskom kraji (36 304
0s6b), v KoSickom kraji (24 860 osob) a v PreSovskom kraji (21 913 os6b). Naopak,
najmenej vzrastol pocet obyvatelov tejto vekovej kategdérie medzi poslednymi
s€itaniami v Nitrianskom kraji (0 11 530 os6b). Uvedené cisla potvrdzuju pomerne
diferencovany vyvoj potreby byvania v jednotlivych slovenskych regidnoch. Medzi
poslednymi s€itaniami sa v ramci celého Slovenska zvysil podiel obyvatelov vo veku
od 25 do 39 rokov len v Bratislavskom kraji a v KoSickom kraji.

Ur&itym relativizujucim faktorom vplyvu poctu obyvatelov, resp. uréitych vekovych
skupin obyvatelov na potrebu byvania v jednotlivych regionoch je otazka migracie
obyvatelstva. PredovSetkym stahovanie za pracou v dosledku rozdielnych
pracovnych prilezitosti v jednotlivych regiénoch je dost priznacné hlavne pre mladSie
roniky ekonomicky aktivneho obyvatelstva, ktorych Cast eSte nemusi byt trvalo
usadend. V dbsledku toho mbézu vznikat rozdiely v pocte obyvatelov trvalo Zijucich
a prechodne sa zdrZiavajucich v tom-ktorom regione, ¢o méze mat dost vyrazny
vplyv na kvantifikaciu potreby byvania. Kladné saldo stahovania vykazuje
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zapadoslovensky region (hlavne Bratislavsky kraj) a najvysSSie zaporné saldo
stahovania je dlhodobo charakteristické predovSetkym pre PreSovsky kraj.

Graf ¢. 4: Vyvoj poctu a podielu obyvatefov vo veku 25 — 39 rokov v %

200 000 © 16
150 000 12
100 000 8

50 000 a
0 0
E125-39 01 =M25-39 11 BEvraAmciSR 01 A vramci SR_11
Zdroj tdajov: Statisticky trad SR, SODB 2001, 2011, NBS
Tabu/ka ¢. 2: Prognéza obyvate/ov SR 2012 — 2060 (stredny variant)
Pocet obyvatelov Podiel
spolu 25 — 39 rokov v %
2011 5 397 036 1326 988 24,6
2012 5415634 1332257 24,6
2013 5426 639 1328 075 24,5
2014 5437 434 1316 668 24,2
2015 5448 310 1 305 569 24,0
2016 5 459 449 1291 466 23,7
2017 5 470 804 1273 899 23,3
2018 5481917 1 255 225 22,9
2019 5492 678 1229 649 22,4
2020 5503 107 1 204 054 21,9

Zdroj udajov: Infostat — VDC

Aktualnu kulminaciu potreby byvania na Slovensku mozno potvrdit aj pomocou
odbornej predikcie vyvoja obyvatelstva, podfa ktorej bol rok 2012 zlomovy, ked
pocet obyvatelov vo veku od 25 do 39 rokov dosiahol maximalnu hodnotu (1 332 257
osbb). Pocet obyvatelov tejto skupiny sa bude v nasledujicich rokoch postupne
znizovat' v dosledku vstupovania menej poCetnych mladsich ro€nikov muzov a Zien
do tejto vekovej kategorie. Vzhfadom na nakumulovany deficit v uspokojovani
potreby byvania bude tato otazka eSte niekolko rokov stale aktualna.

Tabul/ka ¢. 3: Vybrané charakteristiky byvania pod/a séitani obyvate/stva

Charakteristika 1961 1971 1981 1991 2001 2011
Po&et obyvatefov 4174046 4537290 4991168 5274335] 5379455 5397 036
Cenzové domacnosti spolu 1183316 | 1344687 | 1660477 | 1832484 | 2071743 | 2228 882
Priemerny pocet 0sob na 3,52 3,37 3,01 2,88 2,60 2,42
cenzovl doméacnost

Zdroj udajov: Statisticky Grad SR, séitanie 1961, 1971, 1981, 1991, 2001, 2011
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Pri avahach o potrebe byvania nemozno zabudat na vyvoj poctu a zlozenia
domacnosti. Situacia na Slovensku, pre ktoru boli v minulosti dost charakteristické
podetné a &asto aj viacgeneracné domacnosti, sa postupne meni. Udaje z cenzov
od Sestdesiatych rokov jednoznacne potvrdzuju vyraznejSi rast poétu domacnosti
ako celkového poctu obyvatelstva. Hlavhym dévodom je postupna atomizacia alebo
znizovanie priemerného poctu ¢lenov domacnosti, ¢o je zrejmé z Udajov v tabulke
€. 3. Za posledné polstorocie sa znizil priemerny pocet ¢lenov cenzovej domacnosti
z 3,5 0s6b na 2,4 osob.

Tabulka €. 4: Vyvoj poc¢tu cenzovych domacnosti a doméacnosti jednotlivcov

Rok Pocet cenzovych Pocet domacnosti Vg&'ﬁgﬁ%@g\??gjg' DJ/CD
doméacnosti (CD) jednotlivcov (DJ) J (v %) (v %)
1991 1831 162 397 966 . 21,7
2001 2071743 622 023 156,3 30,0
2011 2231619 805 255 129,5 36,1

Zdroj udajov: Statisticky Grad SR, séitanie 1991, 2001, 2011

K zvySovaniu poctu ak znizovaniu pocetnosti slovenskych domacnosti
v poslednych rokoch vyznamnou mierou prispieva rastica rozvodovost a aj uz
zmieneny rychly rast poctu domacnosti jednotlivcov, ktory za poslednd dekadu
vzrastol o takmer 30 %? a v stéasnosti tvori uZ viac ako tretinu celkového podtu
cenzovych domacnosti. Dynamika rastu domacnosti jednotlivcov bola v poslednej
dekade v porovnani s tou predchadzajlicou stimena pravdepodobne aj v désledku
pomerne rychlo rastucich cien nehnutefnosti na byvanie, ¢o objektivne spomaluje
proces osamostatfiovania sa uz dospelych mladych fudi®.

Problematika rozvodovosti sa javi samostatnou kapitolou pri hodnoteni potreby
byvania na Slovensku. Z porovnania udajov z poslednych dvoch cenzov vyplyva, Ze
v ramci celého Slovenska sa za desat rokov zvysila rozvodovost o takmer 77 %
(z vySe 233 tis. pripadov na takmer 413 tis. pripadov). Podfa posledného scitania
obyvatelstva najviac rozvedenych jednotlivcov Zije v KoSickom kraji (vySe 68 tis.
0s6b), v Banskobystrickom kraji (vySe 65 tis. os6b), v Nitrianskom kraji (takmer 58 tis.
0s6b) a v Bratislavskom kraji (vySe 50 tis. 0sdb). Obrovsky narast rozvodovosti bol za
poslednych 10 rokov zaznamenany najm& vo vychodoslovenskych regiénoch
(v KoSickom kraji o takmer 125 % a v PreSovskom kraji o takmer 129 %). Najnizsi
narast, ale vysokej rozvodovosti, bol zaznamenany v Bratislavskom kraji (0 vySe
26 %).

2 Od sgitania vroku 1991 do sé&itania vroku 2001 vzrastol na Slovensku po&et doméacnosti

jednotlivcov az o vySe 56 %.

® Odhaduje sa, 7e aZ tretina slobodnych tridsiatnikov vramci slovenskej populacie byva stale
v spolo¢nej domacnosti s rodi¢mi.
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Tabu/ka ¢. 5: Stav a vyvoj rozvodovosti na Slovensku

Trvalo byvajuci Rozvedeni
Uzemie obyvatelia R 11/01 RO_01 RO _11

2001 2011 2001 2011 v % v % v %
BA 599 015 602 436 39 829 50 313 126,3 6,6 8,4
TT 551 003 554 741 23 757 41 027 172,7 4,3 7,4
TN 605 582 594 328 26 231 42 983 163,9 4,3 7,2
NR 713 422 689 867 34 997 57 711 164,9 4,9 8,4
ZA 692 332 688 851 24 525 44 112 179,9 3,5 6,4
BB 662 121 660 563 34 928 65 128 186,5 5,3 9,9
PO 789 968 814 527 18 725 42 802 228,6 2,4 53
KE 766 012 791 723 30 560 68 669 224, 7 4,0 8,7
SR 5379455| 5397036 233552 412 745| 176,7 4,3 7.6

Zdroj udajov: Statisticky trad SR, SODB 2001, 2011

VySSie uvedené demografické aspekty su spojené s dopytovou strankou byvania
a su objektivnou vyzvou pre ponukovl stranku byvania. Stale pretrvavajlica potreba
byvania vytvara priestor na rozvoj momentalne stagnujucich aktivit smerom
k budovaniu dobre dispozi¢ne rieSenych domov a bytov v primeranych cenovych
relaciach.

2. PONUKOVA STRANKA TRHU S BYVANIM

Podla scitania obyvatelov, domov a bytov vroku 2011 najvac¢Sim fondom
obyvanych bytov disponuje Bratislavsky kraj (264 629 bytov) a najmensim Trnavsky
kraj (184 059 bytov). Rozhodujucu ¢&ast bytového fondu predstavuju obydlia
v bytovych domoch a rodinnych domoch. ZvySok tvoria obecné, druzstevné ainé

byty.

Vo vacsine slovenskych krajov je prevaha bytov v rodinnych domoch nad bytmi
v bytovych domoch, av3ak celkom za Slovensko tvoria byty v bytovych domoch vysSi
podiel na celkovom pocte trvalo obyvanych bytov ako byty v rodinnych domoch
(43 % oproti len necelym 42 %). Je to spdsobené hlavne vyraznym poctom bytov
v bytovych domoch v Bratislavskom kraji (vySe patina z celkového poctu bytovych

domov na Slovensku). Najvacsi pocet rodinnych domov je v Nitrianskom kraji
(121 432, resp. 16,3 % z celkového poctu rodinnych domov na Slovensku).
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Potrebuje eSte Slovensko po scitani 2011 dalsi cenzus? Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie

Graf ¢. 5: Bytovy fond a vybavenost bytmi (na tis. obyvatefov) pod/a regibnov
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Zdroj udajov: Statisticky Grad SR, SODB 2011, NBS

Aktudlny stav bytového fondu je vysledkom aj starSej vystavby rodinnych domov
a bytovych domov a z regionalneho pohladu je znacne diferencovany. VySe 80 %
obyvanych bytov mimo bratislavského regiénu bolo postavenych do roku 1990, okolo
6 % obyvanych bytov bolo postavenych zhruba pred 20 rokmi a zhruba 7 % bytov je
mladSich ako 10 rokov. Bytovy fond v Bratislavskom kraji je relativne mladsi, k Comu
prispel aj vyrazny podiel novych bytov (takmer 15 %) postavenych po roku 2001.

Graf ¢. 6: Vyvoj poctu zacatych, dokonéenych a rozostavanych bytov
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Zdroj Gdajov: Statisticky Grad SR, NBS

Vybavenost obyvatelstva bytmi je na Slovensku (s vynimkou Bratislavského
kraja) hiboko pod europskym priemerom. Vystavba bytov na Slovensku zaznamenala
po roku 2000 mierne rastovd tendenciu a kulminovala v roku 2009, ked bolo
dokon€enych 3,5 bytu na tisic obyvatefov. V dalSich rokoch sa vystavba bytov
postupne spomalovala. Prejavilo sa to na znizujdcom sa pocte zacatych
aj dokonc¢enych bytov az do roku 2011. V roku 2012 sa skoncilo zhorSovanie situacie
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v bytovej vystavbe, lebo sa zaCalo aj dokoncilo viac bytov ako v predchadzajucom
roku. AvSak aj mierne zlepSena situacia znamenala, Ze v roku 2012 boli dokonéené
len necelé tri byty na tisic obyvatelov.

Slovensky trh s byvanim naradza v poslednom obdobi jednak na slabSiu finanénu
disponovanost’ zaujemcov o uspokojovanie vlastného byvania, ale aj na ponuku skér
nadStandardného byvania, s ¢im savisi opatrny realny dopyt po domoch a bytoch uz
niekolko rokov. Pretrvavajuca potreba byvania Slovakov je stale vyzvou pre
investorov a developerov na trhu s byvanim vtom smere, aby na trhu ponukali
produkty, ktoré reflektuju pozZiadavky klientov jednak pokial ide o dispozi¢né rieSenie
byvania, ale hlavne pokial ide o ich cenovu dostupnost.

Na ponuke byvania participuja v rdznej miere viaceré subjekty. Medzi ob&anom,
Statom, obcami, vySSimi Uzemnymi celkami a sukromnym sektorom su vazby a kazdy
ma svoju Specifickll pdsobnost. Primarnu zodpovednost a starostlivost za obstaranie
vlastného byvania vSak nesu obcania, ktori su aj uzivatelmi bytového fondu.
Pdsobnost Statu je zamerand najmd na koordinaciu podpornych opatreni
a zdokonalovanie nastrojov podpory rozvoja byvania, ako aj vytvaranie potrebného
legislativneho ramca v podmienkach trhovej ekonomiky. *

K ulohdm S&tatu patri aj vyclenovanie zodpovedajuceho objemu finanénych
prostriedkov na rozvoj byvania v Stathom rozpoclte. Zo Statneho rozpoctu su
kazdoro¢ne vyclenované finanéné prostriedky na obstaranie suvisiacej technickej
vybavenosti, na obnovu, odstranenie systémovych poriach bytovych domov
a najnovSie aj na spristupnenie vyhodnych uUverov pre podnikatefski sféru na
vystavbu bytov a vyraznejSi rozvoj najomného byvania, ato prostrednictvom
Statneho fondu rozvoja byvania®.

ZAVER

Kvantifikacia aktualneho stavu a vyvoja potreby byvania je nemyslitelna bez
spofahlivych  informécii o demografickych  charakteristikAich ~ obyvatelstva
a potrebnych udajov o bytovom fonde. Takyto druh Udajov je k dispozicii z pravidelne
sa opakujuceho scitania obyvatefov, domov a bytov, ktoré si aj preto zasluhuje
primerant pozornost nielen jeho organizatorov, ale aj vSetkych obc¢anov. Od
profesionality organizacie scitania a zodpovedného pristupu kazdého ob&ana zavisi
spolahlivost Udajov (informécii), na zaklade ktorych sa moZze kvalifikovane hodnotit
aktualny stav a projektovat predpokladany vyvoj potreby byvania v podmienkach
Slovenska. Aktualne Udaje z posledného scitania o populacii a bytovom fonde budu
vyznamnou oporou aj pri koncipovani Statnej bytovej politiky do roku 2020.

* Konkrétne zamery, kompetencie a dalsie otazky slvisiace s rozvojom byvania st podrobnejsie
rozpracované v zatial platnej Koncepcii Statnej bytovej politiky do roku 2015 schvalenej uznesenim
vlady SR €. 96 z 3. 2. 2010. Aktualne sa pripravuje Koncepcia Statnej bytovej politiky do roku 2020,
v ktorej by medzi hlavné ciele malo patrit predovSetkym zvySovanie dostupnosti byvania, podpora
najomného byvania, ako aj obnova bytového fondu v bytovych i rodinnych domoch.

>Novy zakon NR SR & 150/2013 Z. z. o Statnom fonde rozvoja byvania nadobudol G&innost
1.1.2014.
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Pokial ide o pripadné nové poziadavky na u(dajova zékladhu vo vztahu
k analyzovaniu a projektovaniu potreby byvania, bolo by vhodné prostrednictvom
sCitania ziskat napr. aj informéacie o subjektivne odhadovanej hodnote vlastnenej,
resp. obyvanej nehnutelnosti na byvanie.
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OCHRANA DOVERNYCH STATISTICKYCH UDAJOV
V MIKRODATOVYCH SUBOROCH

STATISTICAL DISCLOSURE CONTROL IN MICRODATA FILES

Mgr. Boris Frankovi€, boris.frankovic@statistics.sk
Statisticky Urad SR, MiletiCova 3, 824 67 Bratislava

ABSTRAKT

So stupajucim objemom dostupnych udajov vzrastaju aj poziadavky na ich ochranu,
¢o spbsobuje nutnost pouzivat na tento GCel Coraz sofistikovanejSie metddy.
Rozsiahle mikrodatové subory ivystupy znich ukryvaja v sebe okrem velkej
informacnej a vedeckej hodnoty aj mnoZstvo lahSie ¢&i taZSie identifikovatelnych
dévernych Statistickych Udajov. Je v zaujme tvorcu Statnej Statistiky naplno vyuzivat
informacny potencial ziskanych Udajov, a preto povazuje za kfi¢ové umoznit pristup
k nim vréznych formach vyskumnym institaciam, ale aj Sirokej verejnosti.
Neoddelitelnou sucastou toho je vSak aj aplikdcia metdd ochrany tak, aby sa
respondenti nemuseli obavat, Ze ich citlivé Udaje budu odhalené. Tento postup sa tak
tyka vSetkych Statistickych zistovani a najrozsiahlejSie z nich, scitanie obyvatelov,
domov a bytov, nie je vynimkou.

ABSTRACT

Increasing amount of available data implies raised requirements for protection of
them, which induces necessity of using more sophisticated methods to this end.
Besides great information and scientific value, large microdata files along with
outputs out of them comprise more or less identifiable confidential statistical data. It is
state statistics producer’s interest to fully utilize informative potential of data collected
and therefore deems access to them in various forms for research institutes and
general public to be a key point. Inseparable part of that is application of proper SDC
methods so that respondents don’t have to worry that disclosure of their sensitive
information could happen. This procedure pertains to every statistical survey, the
largest among them, population and housing census, is not an exception.

KLUCOVE SLOVA
ochrana dévernych udajov, mikrodata, sc¢itanie, hyperkocky

KEY WORDS
statistical disclosure control, microdata, Census, hypercubes

UvoD

Silnejuci zaujem o Statistické vystupy, ako i oficialne mikroudaje na vedecké ucely
implikuju Statistickému Gradu SR (dalej len ,urad“) zvy3enie aktivit tak na tvorbu
Statistik, ako aj na ich ochranu. V zavislosti od typov vystupov sa liSia aj metddy
potrebné na ochranu dbévernych Statistickych adajov v nich. Iné rizika hrozia vo
frekvencnych tabulkach, iné v agregovanych tabufkdch a Uplne iné v detailnych
mikrotdajoch. Ulohou Gradu je prijat potrebné opatrenia a metédy na zachovanie
dévernosti udajov jednotlivych respondentov, a to z legislativnych, etickych dévodov,
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avSak v neposlednom rade aj z dévodu zvySovania dovery respondentov, Ze ich
Gdaje nebudul prezradené. Aplikovanim spravnej ochrany sa tak da docielit vyrazne
pozitivnejSia odozva zo strany spravodajskych jednotiek a vySSia miera navratnosti
adajov.

V tomto &lanku sa pozrieme na zakladné rizik4, ktoré hrozia pri publikovani
frekvenénych tabuliek (teda vystupov z SODB 2011), na metddy ich ochrany vratane
sofistikovanej metddy targeted record swapping, ktord navrhol Office for National
Statistics UK ako primarnu metédu na ochranu vystupov z cenzu 2011.

1. POTREBA OCHRANY

Po vstupe Slovenska do EurOpskej Unie sa rozSirila mnozina legislativy
vymedzujuca okruh Statnej Statistiky. K pdévodnému zakonu ¢&. 540/2001 Z. z.
o Statnej Statistike v zneni neskorSich predpisov sa pridruzilo aj nariadenie
€. 223/2009 o eurOpskej Statistike a v neposlednom rade Kodex postupov pre
europsku Statistiku. Z prvych dvoch menovanych je zrejmé, Ze doverné Statistické
Udaje sa nesmu bez suhlasu pravnickych oséb alebo fyzickych osb6b, ktoré ich
poskytli a ktorych sa tykaju, zverejnovat, ani komukolvek oznamovat, ani pouzit na
iné nez Statistické ucely. Pod Statistickym u€elom sa rozumie pouZzitie Statistickych
udajov na Cciselny, slovny alebo graficky popis hromadnych javov a procesov
v spolo¢nosti, hospodéarstve a v Zivotnom prostredi prostrednictvom Statistickych
informacii obsahujucich informacie o celku alebo o jeho &astiach, priCom Statistické
informacie suU informacie socialno-ekonomického, technického alebo ekologického
charakteru, ktoré vznikli sumarizaciou dévernych Statistickych (dajov, ktoré
neumoznuju priamu alebo nepriamu identifikaciu spravodajskej jednotky. V Kédexe
postupov pre europsku Statistiku sa piSe, Ze ochrana sukromia subjektov
poskytujacich Udaje (domécnosti, podniky, spravne organy a ini respondenti),
dévernost poskytovanych informacii a obmedzenie pouzitia tychto informacii len na
UCely Statistiky su bezvyhradne zaruéené. Z tohto je evidentné, Ze dbvernost Udajov
poskytovanych na Statistické ucCely je skutoCne pravne garantovana. Nie je to vSak
jediny aspekt. Eticky kdédex a potreba budovat déveru spravodajskych jednotiek v to,
Ze ich udaje su v bezpedi je neoddelitefnou sucastou prace uradu.

Na tomto mieste vyvstava otazka, Ci aplikacia ochrany dévernych Statistickych
Gdajov neochrani poskytované data natolko, Ze prestant spifat svoju informaénu
hodnotu. Je vSak potrebné si uvedomit, Ze presné data na individualnej trovni nie su
doélezité, ak poskytuji dobry Statisticky opis populacie a vyhovuju predmetu
skimania. Dalej sa v &lanku budeme venovat postupom, ktoré tento fakt dokazu
zrealizovat. Nakolko Urad neposkytuje vystupy s identifikatormi, je mozna iba
nepriama identifikacia.

2. FREKVENCNE TABULKY

Frekvenéné tabulky su hlavnym vystupom zo Scitania obyvatelov, domov a bytov
2011. Su to tabulky, ktoré znazoriuju pocty respondentov spadajucich do danych
oblasti, napriklad po¢et muzov byvajucich v PreSovskom kraji. Azda najCastejSia
otazka, ktora sa vynori pri premyslani o ochrane dévernych adajov vo frekvenénych
tabulkach, je, ¢i takéto tabulky predstavuju urcité riziko. Odpovedou je, Ze
v niektorych pripadoch mézu. Pri kazdej tabulke zvIast je vSak potrebné uvedomit’ si,
Ci triediace premenné, ktoré ju tvoria, su citlivée a ak ano, €i je potrebna ochrana.
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Pozrime sa teraz na typy rizik, ktoré moézu nastat v spojitosti s frekvenénymi
tabulkami, ako stoji v Hundepool (2010).

a) ldentifikacia

Identifikacia sama o sebe nepredstavuje priame riziko odhalenia dévernych
Gdajov. Skryva vSak v sebe potencial umoznit nepriamu identifikaciu, a to pouzitim
inych tabuliek. Identifikacia je jav, ked votrelec (osoba, ktord sa snazi odhalit
dbéverné udaje pomocou tabuliek publikovanych Gradom) nadobudne vedomost
o0 existencii malého poctu jednotlivcov s urcitymi vlastnostami. Tato vedomost mu
sama o sebe nepovie o koho ide, v spojitosti s inymi Gdajmi vSak takato situacia
moéze nastat. Standardne sa preto za citlivé povazuju bunky frekvenénej tabulky
s hodnotami 1 alebo 2. V druhom pripade jeden z dvoch, ktori tvoria bunku tabufky,
vie, Ze s danymi vlastnostami je uz iba jeden respondent, ¢o vSak predpoklada, ze sa
o identifikaciu bude snaZit — scenar zvedavého suseda. Pozrime sa na priklady
identifikacie v niektorych ilustracnych tabulkach.

Tabu/ka ¢. 1
Muzi Zeny
Odpracované hodiny Spol
Rodinny stav viac 1630 | menejako | viac |, 4. | menej ako prell
ako 30 16 ako 30 16

Zenaty/vydaté 30 6 2 14 3 2 57
Rozvedeny/rozvedena 3 4 0 2 2 3 14
Slobodny/slobodna 2 0 1 2 1 1 7
Spolu 35 10 3 18 6 6 78

V tabulke &. 1 mdZeme vidiet, Ze niektoré bunky obsahuja hodnoty 1 alebo 2.
Napriklad slobodny muz, ktory pracuje menej ako 16 hodin tyZdenne, je v regione, za
ktory sa tabulka publikuje, jediny. Podobne vydatéd Zena, ktora pracuje menej ako 16
hodin tyZzdenne, vie, Ze v regione je uz iba jedna taka Zena.

b) Odhalenie individualnej vlastnosti

Je to sp6sob odhalenia individualnych vlastnosti, pri¢om je nutnd identifikacia.
Odhalenie individudlnej vlastnosti je v podstate pokracovanim identifikacie, ked sa
z informacie, ktord& ma malu vypovednu hodnotu, d& ziskat individudlny citlivy Gdaj.
To sa modze udiat bud priamo z publikovanej tabulky, alebo pomocou iného,
pripadne externého suboru. Takyto typ odhalenia méze nastat predovSetkym pri
publikovani velkého mnozZstva tabuliek z jedného zdroja, ¢o je aj pripad Scitania
obyvatelov, domov a bytov 2011. Bez dalSich tabuliek je mozno odhalit’ individualny
atribtt konkrétneho jednotlivca vtedy, ak v niektorom riadku alebo v stipci tabulky je
sumarna hodnota citlivej premennej 1 alebo 2 atato citlivd premennd ma Uplny
rozklad.

Napriklad z tabulky &. 2 je zrejmé, Ze v regione, za ktory sa tabulka publikuje, je
jediny slobodny muz a navySe pracuje menej ako 16 hodin tyZzdenne. Ten, kto tohto
muza pozna, dozveda sa o nom jeho citlivy déverny udaj, takze v tomto pripade uz
nejde iba o klasickd identifikaciu. Podobne rozvedena Zena, ktor4 pracuje viac ako
30 hodin tyZzdenne, vie, Ze zvySna rozvedena Zena v tomto regidne pracuje menej
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ako 16 hodin tyzdenne. Takyto typ odhalenia v sebe pochopitelne nesie nizSiu mieru
rizika, nakolko odhalenie individualneho atribitu méze nastat jedine v pripade, Ze
konkrétne ta Zena, ktora je rozvedena a pracuje viac ako 30 hodin tyzdenne, sa
pokusi o odhalenie (na rozdiel od prvého pripadu, ked sa odhalenie méze podarit
komukolvek, kto pouzije tabulku).

Tabu/ka €. 2
MuZi Zeny
Odpracované hodiny Spol
Rodinny stav viac | o oo|menejako | viac | . o, |menejako iy
ako 30 16 ako 30 16

Zenaty/vydata 30 6 2 14 3 2 57
Rozvedeny/rozvedend 3 4 0 1 0 1 9
Slobodny/slobodna 0 0 1 2 1 1 5
Spolu 33 10 3 17 4 4 71

Vezmime si pripad dvoch tabuliek publikovanych z toho istého zdroja, konkrétne
tabuliek ¢. 3 a . 4, ktoré znazorfiuju pocty obyvatelov uréitych obci v zavislosti od
veku a vzdelania. Z tabulky €. 3 dokazeme identifikovat jediného obyvatela Zijuceho
v obci Rovna starSieho ako 80 rokov aje nim muz. Tato informacia sama o sebe

nepredstavuje riziko, avSak spojenim tejto tabulky s tabulkou &. 4 votrelec dokaze
zistit, Ze tento muz mé iba zakladné vzdelanie.

Tabulka ¢. 3
Muzi Zeny

Ve f i ako Spolu

Obec gl‘(‘;”gé 60-80 80+ me”gé a0leo-80| 80+
DIha 40 5 3 32 8 5 93
Rovna 25 4 1 27 6 0 63
Siroka 35 7 2 39 10 5 98
Spolu 100 16 6 98 24 10 254
Tabulka ¢. 4

Zakladné Stredné
Vzdelanie _ ko Spolu

Obec gl"(i”gé 60-80| 80+ me”g’c’) a0le0-80| 80+
Dlha 10 3 0 20 5 4 42
Rovna 8 1 1 15 4 0 29
Siroka 11 3 0 22 6 3 45
Spolu 29 7 1 57 15 7 254
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¢) Odhalenie skupinovej vliastnosti

Ide o mimoriadne nebezpecny a podceriovany typ identifikacie, ked vo vzacnych
pripadoch vSetci respondenti urcitého triedenia maju spolo¢na vlastnost a tato
informacia je citliva. Nebezpecnost takéhoto scenara je okrem iného preto taka
vysoka, lebo tento typ odhalenia nevyzaduje identifikaciu. Nastava vtedy, ked vsetci
respondenti spadaju do jednej kategdrie citlivej premennej, pri€om tato premenna ma
v ramci tabulky Uplny rozklad (su zastupené vsetky kategorie).

Tabu/ka ¢. 5

vﬁ?éﬂw Sl Velka Spolu
Zakladné 6 20 26
Stredne 0 15 15
Vysoké 0 29 22
Iné 0 20 20
Spolu 6 77 83

Z tabulky €. 5 je mozné zistit, Ze vSetci obyvatelia obce Mala, ktorych je 6, maju
zékladné vzdelanie. Ktokolvek, kto pozna asporn jedného obyvatela obce Mala,
ziskava tak o nom dévernu informéaciu. Podobne obyvatel obce Mala z tabulky ¢&. 6
so stredoSkolskym vzdelanim vie, Ze vSetci ostatni obyvatelia tejto obce maju
zakladné vzdelanie.

Tabulka ¢. 6

Vadolanic MK Velka Spolu
Zakladné 6 20 26
Stredné 1 15 16
Vysoke 0 29 22
Iné 0 20 20
Spolu 7 77 84

Takato situacia opat vyzaduje scenar odhalenia ,zvedavy sused“. ZvySenu
pozornost treba venovat aj situaciam, ked prilis velké percento ludi spada do citlivej
kategorie, napriklad v tabulke ¢. 7 mézeme vidiet, Zze az 15 zo 17 ludi m4 iba
zékladné vzdelanie, o mdze byt pre obyvatelov so stredoSkolskym vzdelanim
zaujimavé z pohladu predstavy o vzdelanostnej Struktare obce.
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Tabulka é. 7

szj)gg;]ie Mala Velka Spolu
Zakladné 15 20 35
Stredné 2 15 17
Vysoké 0 29 22
Iné 0 20 20
Spolu 17 77 94

d) Odhalenie odé&itanim

Tento typ odhalenia nastane vtedy, ked odpocitanie hodn6ét medzi dvoma
rovnako Struktarovanymi tabulkami umoZni niektoré z predchadzajucich typov
odhaleni. Takto publikované tabulky umozZnia odhalenie tabulky odpocitanim za
obecnu cast Dolna, kde mbZe nastat predtym nepredpokladané riziko odhalenia
dévernych udajov.

Tabu/ka ¢. 8 Tabu/ka €. 9
Horna - Dolna Horna

\/Pz %@g\ﬂ?e muzi | Zeny |spolu \/ch()jr:gl;vri?e muzi | zeny |spolu
Zakladné 15 20 35 Zakladné 9 19 28
Stredné 20 15 35 Stredné 15 14 29
\ysoké 28 22 50 \Vysoké 20 22 42
Iné 16 20 36 Iné 10 20 30
Spolu 79 77 156 Spolu 54 75 129

e) Prepajanie tabuliek

Ide o najsofistikovanejSie atym najmenej zvladnutelné riziko. Votrelec moze
hibSim skdmanim publikovanych tabuliek zistit vztahy medzi triediacimi
kategorickymi premennymi a prepajanim tychto tried odhalit déverné udaje. Takéto
odhalenie hrozi najma v pripade, Ze vSetky tabulky su publikované z toho istého
zdroja, €o je aj pripad SODB 2011. Efektivhe zamedzit takémuto riziku sa da
Struktirovanym a Standardizovanym publikovanim tabuliek s rovnakymi kategoriami
na rovnakej hierarchickej urovni (najma v pripade geografickych premennych), ked
sa daju odstranit' rizika typov a — d.
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3. METODY OCHRANY

Medzi metédy ochrany dévernych Statistickych udajov vo frekvenénych tabulkach
patri ochrana pred vytvorenim tabulky, prestavba tabulky alebo ochrana po vytvoreni
tabulky.

a) Pred vytvorenim tabulky
Aplikacia ochrany doévernosti pred vytvorenim samotnej tabulky spociva
v aplikicii metdéd ochrany v mikroudajoch, z ktorych sa frekvenénd tabulka
napocitava. Pouziju sa vhodne zvolené metddy, aby sa ¢o najviac zachovala
informacn& hodnota tabulky pri si€asnom minimalizovani rizika spatého s danou
konkrétnou tabufkou (v pripade viacerych publikovanych tabuliek treba zvazit' riziko
spaté so vSetkymi tabulkami sucasne).
Vyhodami takéhoto typu ochrany su:
- vhodny systém na publikovanie velkého mnoZstva tabuliek z toho istého
datového zdroja,
- aditivne vystupy,
- zachovana konzistencia medzi tabulkami (t& ista bunka vo viacerych
tabulkach ma ta istd hodnotu),
- jednoduché napoditanie tabuliek,
- dostato¢na miera ochrany.
Medzi nevyhody patri:
- nutny pristup k mikroadajom,
- niZ8ia miera transparentnosti vzhfadom na uZzivatelov tabuliek (uZivatel nevie,
aké metody sa v skuto€nosti pouzili a k akému skresleniu prichadza).

b) Prestavba tabulky

Triediace premenné tabulky sa agreguju do vy3Sej urovne (napriklad namiesto
geografickej jednotky obec bude tabulka publikovana na urovni okresu).
Vyhody su:

- velmi jednoducha aplikacia,

- ponechanie skutocnych hodnét bez skreslenia,

- vysoka miera transparentnosti,

- aditivita,

- konzistencia.
Medzi hlavné nevyhody patri:

- vyrazna redukcia podrobnosti tdajov.

c) Po vytvoreni tabulky
i) zakrytie buniek

V tabulkadch sa indikuju citlivé bunky aich hodnoty sa zakryju. Kedze vsSak
tabulky obsahuju aj sumarne hodnoty, treba zakryt aj niektoré dalSie bunky, aby sa
tie citlivé nedali vypocitat rozdielom.

Vyhody su jednoznacné:
- zrozumitelnost metddy,
- aditivita,
- vysoka miera aplikovanej ochrany.
Nevyhody vSak ¢asto prevySuju vyhody:
- naroc¢ne dosiahnutelna konzistentnost,
- vysoka informacna strata,
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- neaplikovatelné v pripade velkého mnozZstva mnohorozmernych tabuliek
vytvorenych z jedného zdroja — pripad SODB 2011.

ii) pridanie Sumu a zaokruhlenie

Hodnoty buniek tabuliek sa bud zaokruhlia na vopred uréeny nasobok
zakladnej bazy, alebo sa tieto hodnoty upravia o nahodne aplikovany Sum.
Vyhodami su:

- Jednoducha aplikacia v pripade jednej tabulky

- zrozumitelnost metod
Nevyhody su vSak nesporné:

- nekonzistentnost,

- prakticky nedosiahnutelna aditivita,

- vysoka informacna strata,

- nedostatoCna ochrana (znalost’ zakladnej bazy dokaze pomdoct odhaleniu

adajov).

4. SCITANIE OBYVATELOV, DOMOV A BYTOV 2011

Z databaz SODB 2011 sa publikuje velké mnoZstvo viacrozmernych tabuliek.
Z hore uvedenych metdd preto navrhujeme ako metddu na ochranu hyperkociek
SODB ochranu pred vytvorenim tabulky, teda na drovni mikroudajov. Ako najlepSia
sa javi metdda targeted record swapping navrhnuté v Office for National Statistics UK
(dalej ,ONS") ako primarna ochrana tabuliek z britského scitania obyvatelov 2011
(Frend, 2011). Tato metoda, ktorej principom je vymena hodnbt geografickej
premennej jednotlivym doméacnostiam, ma obrovské vyhody — aditivita a konzistencia
vo vSetkych tabulkach, zameriavanie sa iba na citlivé Udaje, rychle a efektivne
publikovanie Standardnych i neStandardnych vystupov, ¢asova narocnost aplikacie
ochrany a €o je najpodstatnejSie, zachovanie vekovo-pohlavnej Struktlry a niektorych
inych zakladnych ukazovatelov na drovni obce. Podstatou metddy je ani tak nie
ochrana kazdej mozZnej citlivej hodnoty, ale vytvorenie neistoty o hodnotach, ktoré sa
javia ako citlivé. Votrelec preskimanim tabulky dokaZe indikovat citlivé Udaje, avSak
iba niektoré z nich su skuto¢né, ostatné su umelo vytvorené a z tabulky nie je
zrejmé, o ktory pripad ide.

PresnejSie sa v mikrodatach identifikuje rizikovy jednotlivec vypocitanim jeho
rizikového skére. Domacnost, ktorej je €lenom, sa oznaci ako rizikova. Rizikové
skére sa vypocita ako priemer pravdepodobnosti odhalenia vzhladom na kazdu
rizikovd premennu pre kazdého jednotlivca na kazdej geografickej Urovni zvlast.
O tom, ktoré premenné sa oznacia ako rizikové, rozhodne Urad v ramci procesu
ochrany a tato informéacia sa nezverejni. Pre kazdy kraj sa zvoli swap miera, €o je
percentuélny podiel bytov v kraji, ktoré sa medzi sebou vymenia. Tato je zavisla od
miery neodpovedi a imputacii v danom kraji, nakolko vysok& miera imputacii sama
0 sebe spdsobi velkd informacnu neistotu. Poet doméacnosti, ktoré budu podliehat
swappingu, sa pre kazdu obec ur€i v zavislosti od jej velkosti (inverzne) a podielu
rizikovych domacnosti v nej. Najviac sa tak ochrana dotkne malych obci s velkym
poctom rizikovych domacnosti. V kazdej obci sa nasledne nahodnym vyberom
s pravdepodobnostou vyberu Umernou rizikovému skore vyberie mnoZina
domacnosti, ktoré sa ochrania. Ku kazdej domacnosti vo vybere sa najde ina
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domacnost v inej obci v tom istom okrese spifiajica vekovo-pohlavni Struktiru spolu

s niektorymi dalSimi zakladnymi ukazovatelmi a tieto dve obce si vymenia adresy.

Problém méze nastat, ak takato domacnost’ v ramci okresu neexistuje. Vtedy by sme

navrhli volit kroky v tomto poradi:

1. hfadanie domacnosti v inom kraji,

2. najst pokial mozno najpodobnejSiu domacnost — vahu jednotlivych premennych
ur€i arad pri aplikacii metody,

3. pouzit metédu PRAM (Hundepool, 2010) v rdmci domacnosti, pre ktorl neexistuje
parova. Pravdepodobnostnym modelom sa zmenia niektoré hodnoty domacnosti
tak, aby sa parova domacnost dala najst, pricom premenna, ktorej sa hodnota
zmeni, musi byt zvolena tak, aby spdsobila minimalnu informaénu stratu.

ZAVER

Scitanie obyvatelov, domov a bytov 2011 je vyznamnym a dolezitym Statistickym
zistovanim. Jeho vystupy su kluCové pre celu spolo¢nost. Je v zaujme obcCanov
i radu publikovat pokial mozno najvacsi pocet vystupov z tohto zistovania. Této
snaha vSak naraza na prekazku v podobe ochrany dévernych Statistickych udajov. Aj
napriek pomerne nizkemu riziku v spojitosti s frekvenénymi tabufkami ho nemozno
podcenit.

Scenare odhalenia dovernych udajov su v pripade takého velkého mnoZstva
tabuliek vytvorenych z jedného zdroja nepochybne realnou hrozbou, ktorej treba
v €0 najvacsej miere zabranit, pri sui¢asnom zachovani vysokej informacnej hodnoty
publikovanych udajov. DoterajSie metddy su vtomto pripade neaplikovatelné, je
preto potrebné hladat iné rieSenia. Ako najlepSia sa javi metdda targeted record
swapping navrhnuta britskym ONS ako metdéda na ochranu cenzu. Tuto metédu sme
sa preto rozhodli aplikovat aj v S¢&itani obyvatelov, domov a bytov 2011 v Slovenskej
republike.
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OTAZKY K SCIiTANIU?

QUESTIONS ABOUT THE CENSUS

Doc. Ing. Jozef Chajdiak, CSc., chajdiak@statis.biz
Slovenska Statisticka a demograficka spolo¢nost, MiletiCova 3, 824 67 Bratislava

ABSTRAKT

Na otazku v ndzve konferencie Potrebuje eSte Slovensko po scitani 2011 dalSi
cenzus? ma autor jednoznaény nazor: Potrebuje! Prispevok obsahuje niekolko
otazok vo vztahu k ciefom, k hodnoteniu, k organizacii a priebehu minulych aj
buducich s¢itani a tiez konkrétny navrh ako pozitivne vychovne pdsobit v prospech
s€itania na mladu generéaciu a obyvatelstvo spolu.

ABSTRACT

The question in the title of the conference "After the 2011 Census does Slovakia still
need another one?" the author has a clear view "Needs!” The contribution contains
a few questions about the objectives, evaluation, organization, during the past and
future censuses and also a concrete proposal on the positive educational activity for
the benefit of the census in the young generation and people together.

KLUCOVE SLOVA
uspesnost, ciel, organizacia, efektivnost scitanie, obyvatelia v zahranici

KEY WORDS
success, target, organization, counting efficiency, residents abroad

UvoD

V maji 2011 sa uskutocnilo s¢itanie obyvatelov, domov a bytov. Pri tejto akcii sme
sa stretli tak s pozitivnymi reakciami, ako aj s niektorymi negativnymi javmi. V tejto
suvislosti sa natiska otazka: Co je to Uspesné séitanie? Zda sa, Zze za Uspe$né
sCitanie mdZzeme povazovat len to, ktoré je realizované uplnym zistovanim. Po
diskusiach s otaznikmi mozno nezistené Udaje dozistit hodnovernym zistovanim.
Otazky o vierovyznani, narodnosti, vzdelani maju vlastni vypovedaciu schopnost,
ale aj otriednych pocetnostiach ziskanych kombinaciou tychto hodndét znakov
mozeme zistit’ zaujimaveé skutoCnosti.

1. OTAZKY

Na otazku v nazve konferencie Potrebuje eSte Slovensko po scéitani 2011 dalsi
cenzus? ma autor jednoznacny nazor Potrebuje! Autor povazuje aroven realizacie
sCitania za indikator urovne civilizaéného rozvoja krajiny. Ostatné sc¢itanie 2011

! Praca bola podporena grantmi:

- Uloha VEGA ¢. 1/1164/12: Moznosti uplatnenia informacnych a komunika¢nych technolégii na
zvySovanie efektivnosti medzinarodnej spoluprace malych a strednych podnikov SR v oblasti inovacii
- Uloha VEGA ¢&. 1/0335/13: Statisticka analyza vybranych ukazovatefov konkurencieschopnosti na

subore podvojne Uctujucich podnikov SR
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naznacuje, Ze na ceste civilizatného rozvoja krajiny ma naSa Slovenska republika
eSte dost miesta pre dalSi rozvoj.

Sc¢itanie 2011 prebehlo podobne ako predchadzajuce. Vyzadovalo obrovské
nasadenie aparatu rezortu Statistiky, rozsiahly subor s€itacich komisarov, pozitivnhy
postoj celého suboru obyvatelov, nemalé prostriedky atd. Treba si vSak polozit a
zodpovedat niekolko otazok.

Co je to ,uspedné” séitanie? Uspedné znamena, 7e sa séitali vSetci obyvatelia
a ich odpovede na polozené otazky boli Uplné a vierohodné? Autor zastava nazor, ze
sCitanie je presnym obrazom demografického stavu, poctu a Struktlry obyvatelstva
v danom momente, t. j. v3etci obyvatelia sa s&itaju. Cast pracovnikov Statistického
uradu SR ma tendenciu spdjat uspesnost s€itania so Statistickym uradom, jeho
aparatom a zlozkami. Podla nazoru autora uspeSnost/neluspeSnost scitania je
uspesnostou/neuspesnostou celej Slovenskej republiky, aj ked je objektivne zrejmy
velky a nenahraditelny podiel rezortu Statistiky na tejto akcii, na kladoch
a pripadnych nedostatkoch.

Cast' zistovanych Gdajov slizi na riadenie krajiny (zaujimavé su tak hlavne
podklady na delenie finanénych dotécii). V tejto suvislosti si méZzeme polozit otazku:
Zistili sa dostatocne presne pocty obyvatefov, pocty obyvatefov relevantnych
narodnosti, veriacich, vzdelanostna Uuroveri obdanov SR? Pocty obyvatefov
potrebujeme na delenie finanénych prostriedkov. Pocty obyvatelov relevantnych
narodnosti potrebujeme na hodnotenie demografického vyvoja z pohladu hlavnej
narodnosti (Slovakov) a ostatnych narodnosti (napr. Madari, Rémovia). Madarov
a Slovakov ubuda a Romov pribada. Pocet veriacich sa postupne znizuje, pocet
obyvatelov ,bez vyznania“ sa zvySuje. Odluka cirkvi od Statu je vyznamné otazka
a pocet veriacich a neveriacich aich vyvoj da jasnejSie odpovede. Zda sa, Ze
vzdelanostna Uroven obyvatelstva rastie. Je v3ak rozdiel medzi konStatovanim ,zda
sa“ a konkrétnym vycislenim, Ze pocet vysokosSkolsky vzdelanych v roku 2011 oproti
roku 2001 vzrastol x-krat.

Pri priprave buduceho scitania si okrem inych musime zodpovedat pri kazdom
jednom 0daji zo sCitacieho formularu nasledujuce otazky: Ma prislusna otazka
a ponukané odpovede zostat' v nezmenenej podobe? alebo Mé& sa prislusna otazka,
resp. Cast’ ponukanych odpovedi vynechat? alebo Ma sa prislusna otazka, resp.
¢ast’ ponukanych odpovedi modifikovat? V tejto suvislosti ide aj o Uplné zistovanie
z jedného zdroja (obyvatelia) alebo o Uplné zistovanie z viacerych zdrojov
(obyvatelia, registre) alebo sa mézeme spolahnut na vyberové zistovanie? Autor sa
priklana k prvym dvom verziam — pocet obyvatelov aich StruktGru musime zistit
poriadne, t. j. Uplnym zistovanim, pripadne aplnym zistovanim doplnenym
dozistovanim.

Mézeme sformulovat’ otazky, ktoré zistuju nové, resp. nezistované Udaje o nasej
krajine. Autora by napriklad zaujimal pocet, vekova a pohlavna Struktara nasich
obyvatelov pracujtcich, resp. zdruzujlicich sa v zahraniéi vratane ogakavanej dizky
pobytu a pravdepodobnosti ich navratu domov (do SR). V tejto suvislosti mézu byt
zaujimavé pocty ich sobaSov, sobasSov v zahrani€i, sobasSov s cudzincami atiez
potencial arealita poctu narodenych deti. Zaujimavé mézu byt aj informacie
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v obratenom garde o cudzincoch u nas. Ma byt prislusny okruh Gdajov zistovany
s¢itanim?

Scitanie je pomerne nakladna akcia. Zistovali sme z pohladu nékladov ,dost"
uamerne k vynaloZzenym prostriedkom a silam alebo sme mali zistovat' ,viac*? Ak
wiac, tak ,éoho“? Zda sa, Ze sme zistovali pocet obyvatelov a ich zakladné Struktury
(pohlavie, vek, narodnost, vierovyznanie, vzdelanie) pridraho a dalej zda sa, ze
formulare neboli dostatoCne objemné v pomere k vynaloZzenym prostriedkom.

2. PROBLEMY

Na druhej strane u Casti obyvatelstva sa s€itanie 2011 stretlo s nepochopenim
jeho vyznamu, ignorovanim samoscitania ¢i aspon Casti otazok (hlavne v Bratislave).
Zda sa, Ze aj Cast top riadiaceho aparatu krajiny nie plne chape obsah a ucel s€itania
a potencialne dopady vysledkov séitania na riadenie krajiny. Urover kvality ¢asti top
riadiaceho aparatu krajiny tak viedla k tomu, Ze mozno sme nezistovali niektoré
aspekty stavu a vyvoja krajiny, ktoré sme mohli a asi aj mali zistit, alebo sme ich
dostato¢ne nezistili (narodnost, vierovyznanie, vzdelanie).

Umerne riadiacim potrebam riadiaceho aparatu krajiny mozno formulovat aj
dalSie ciele zistovania pri s¢itani.

Nervézna atmosféra tesne pred apoCas ostatného scitania nati
k budovaniu zvySenia kladného postoja obyvatelstva. Obyvatelia by mali chpat
potrebu Uplného, presného a spofahlivého zistenia prisluSnych (ddajov v scitani
a chapat’ ich miesto v procese ich transformacie na informaciu, ktora sa bude
vyuZzivat' v procesoch riadenia krajiny, ktora bude ovplyviiovat v dlhodobom aspekte
ich Zivot. O to lepSie a bohatSie by tieto skuto¢nosti mali chapat top riadiace kadre
krajiny. Im by malo byt jasné, ktoré otazky v sc€itani budu/su prakticky trvalé, ktoré je
vhodné uZ vynechat a, naopak, ktoré nové otazky zistovat. A stale treba mat na
pamati, Ze scitanie slUzi na vrcholové riadenie krajiny.

Autor navrhuje vytvorit subor materialov o problematike scitania, ktoré by sa
vyuzili pri vyu€be v ramci predmetu obc&ianska nauka alebo podobnych, &i inych na
zékladnych a strednych Skolach (desatrocny cyklus s€itani — desat’ ro€nikov vyucby
v Skole).

Podobny subor materidlov o problematike sc&itania by sa mal vytvorit
a prezentovat' vo verejnopravnom Rozhlase a televizii Slovenska (RTVS).

Subory materialov by mali obsahovat’
- problematiku pripravy sc€itania,
- problematiku vlastného scitania,
- problematiku logickej aj obsahovej kontroly spracovanych udajov,
- problematiku prezentacie vysledkov,
- problematiku bezprostredného vyuzitia vysledkov s€itania.

Dostat problematiku scitania do Skolskych lavic, verejnopravneho rozhlasu
a televizie méze zvysSit Uroven civilizacného rozvoja Slovenska.
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Urcité problémy vyvolava pojmovy aparat v konfrontacii s realitou. Napriklad
Specifikacia pobytov ako trvaly, prechodny, obvykly, pritomny, vykazany poskytuje
bohaté moznosti vykladu a z toho vyplyvajucu réznorodost priradenia rovnakého
bydliska r6znej forme byvania.

Taktiez sa budeme musiet vyrovnat s pojmom ,anonymne®. Na jednej strane
pod pojmom ,anonymne“ mame zakonnu ochranu osobnych udajov, na druhej strane
S pojmom ,anonymne“ mame taktiez zdkonnu ochranu osobnych udajov. Dve
navzajom protireCiace strany jedného problému. Nefahky problém, ale musime ho
vyriesit.

3. ZAVER

Bolo scitanie 2011 ,uspesné“? Hovori sa, Ze ano, hoci definiciu UspeSnosti
sCitania postrddame a pocet vybranych nezistenych Udajov je prekvapujuco dost
vysoky. Zistili sa dostato€ne presne pocty obyvatelov, pocCty obyvatelov relevantnych
néarodnosti, veriacich, vzdelanostna uroven obanov SR? Pocty obyvatefov mozno
ano, ale pocty relevantnych narodnosti, veriacich, podfa vzdelanostnej rovne maju
aroven nezistenych udajov privysokd. Ma prislusna otazka a ponukané moznosti
odpovede na fiu zostat v nezmenenej podobe? Alebo sa ma prisluSna otazka, resp.
Cast’ ponukanych moznosti odpovede vynechat? Alebo sa ma prislusna otazka, resp.
Cast ponukanych moznosti odpovede modifikovat? Odpovede na tieto otazky
poskytne az priprava buduiceho zistovania.

Mézeme sformulovat’ otazky, ktoré zistuju nove, resp. nezistované Udaje o nasej
krajine. Autora by napriklad zaujimal pocet, vekova a pohlavna Struktara nasich
obyvatelov pracujtcich, resp. zdruzujlcich sa v zahraniéi vratane ogakavanej dizky
pobytu a pravdepodobnosti ich navratu domov (do SR). V tejto suvislosti mézu byt
zaujimavé pocty ich sobaSov, sobasSov v zahrani€i, sobasSov s cudzincami atiez
potencial arealita poctu narodenych deti. Zaujimavé mézu byt aj informacie
v obratenom garde o cudzincoch u nas. Ma byt prislusny okruh udajov zistovany
s€itanim? Autor si mysli, Ze ano.

Scitanie je pomerne nékladna akcia. Z pohladu nakladov zistovali sme ,dost"
umerne vynaloZzenym prostriedkom a silam alebo sme mali zistovat' ,viac*? Zda sa,
Ze pridraho adalej zd4d sa, Ze dotaznik nebol dostatoCne hruby v pomere
k vynaloZzenym prostriedkom.

Problémom je aj budovanie kladného postoja obyvatelstva k scitaniu, Sirenie
osvety. Skolské lavice alebo verejnopravny Rozhlas a televizia Slovenska sa zda byt
rozumnou cestou.

Zijeme v obdobi demografickych vyziev pred spoloénostou. Meni sa
demograficka Struktira obyvatelov. Rodi sa menej deti. PredlZuje sa stredna dizka
Zivota. Tym Zileme dlhSie a zéaroven starneme. Na$ priestor je otvorenejSi
migraénému pohybu. Migruje sa vnatrostatne a tiez v ramci EU. Mozeme tiez vidiet
aj migraciu mimo EU, t. j. méZeme sledovat dal$iu vinu pohybu vystahovalectva
a pristahovalectva. Na ich zvladnutie dalSie scitanie potrebujeme.
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MERANIE SOCIALNEHO POSTAVENIA AKO SUCAST
STATISTICKYCH ZISTOVANI*

THE MEASUREMENT OF SOCIAL POSITION AS A PART OF
STATISTICAL SURVEYS

Mgr. Roman Dzambazovi€, PhD., dzambazovic@fphil.uniba.sk
Filozoficka fakulta UK v Bratislave, Katedra sociol6gie, Gondova 2, 814 99 Bratislava

ABSTRAKT

Udaje o socialnom postaveni (pozicii) jednotlivcov su jednou z délezitych informacii
vypovedajucou o stratifikacnom systéme spolo¢nosti. Socialna pozicia merana
prostrednictvom socialneho statusu ¢i triedneho postavenia determinuje tak nazory,
ako aj konkrétne spravanie jednotlivcov. Meranie socialneho postavenia by sa malo
stat suCastou doélezitych Statistickych zistovani, s€itanie nevynimajic. Na Slovensku
zatial absentuje vyuZzivanie medzinarodne Standardizovanych indikatorov na meranie
socialneho postavenia. Prispevok predstavuje Standardné stratifikacné indikatory
(napr. ISEl, EGP, ESeC) merajuce socialnu poziciu na zaklade vykonavaného
zamestnania, ktoré sa vyuZivaju v medzinarodnych vyskumoch.

ABSTRACT

Data on the social status (position) of individuals is one of the important information
about the stratification system of a society. Social position, measured by social status
or class position, determines opinions as well as specific behavior of individuals. The
measurement of social status should become part of the realized statistical surveys,
including Census. The internationally standardized indicators to measure social
status have not been introduced in Slovakia yet. The study presents standard
stratification indicators (e.g. ISEl, EGP, ESeC) measuring a job-based social position.
These indicators are used in international studies.

KLUCOVE SLOVA

socialne postavenie/pozicia, socialna stratifikacia, klasifikdcia zamestnani 1SCO,
koncepty merania socialneho statusu a socialnych tried, Eurdépska sociélno-
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NAMIESTO UVODU ALEBO PRECO SLEDOVAT SOCIALNE POSTAVENIE

V spoloenskovednej spisbe sa socidlne postavenie vymedzuje ako socialny
status Cloveka. Status odkazuje na urciti poziciu v socialnej Struktare konkrétnej
spolo¢nosti a suavisi s vlastnictvom cenenych hmotnych a nehmotnych statkov
(zdrojov) as pristupom k nim. Nakolko su zdroje obmedzené, ludia s odliSnym
socialnym postavenim nemaju k nim rovnaky pristup a nie su distribuované rovnako
ku vSetkym. Ludia s réznym socialnym postavenim sa odliSuju prilezitostami, ktoré
maju k dispozicii, aby ziskali spominané zdroje a zmenili svoje spoloenské
postavenie. Tento stav moZno charakterizovat ako sociélnu nerovnost?.

Vztahy medzi jednotlivymi socialnymi poziciami su zhmotnené v hierarchickej
Struktare — v socialnej stratifikacii. Skiimanie socialneho postavenia vlastne vypoveda
o postaveni jednotlivca (jeho domacnosti) v stratifikachom systéme spolo¢nosti.
Sociélna stratifik4cia je vyrazom dvoch typov nerovnosti, a to nerovnosti v Zivotnych
podmienkach a nerovnosti v Zivotnych $anciach®. Sledovanie socidlneho postavenia
umoznuje popisat hierarchickd socialnu Struktlru spolo¢nosti, charakter socialnych
nerovnosti (rozsah, Struktiru atd.), ponudka informacie o faktoroch, ktoré
spolupbsobia na socialne postavenie jednotlivca a jeho domacnosti a v neposlednom
rade ziskavame informécie o ,mobilitnych kanaloch“ vzostupu &i zostupu jednotlivcov
a celych socialnych kategoriach. Longitudinalne sledovanie socialneho postavenia
jednotlivca a jeho doméacnosti umozniuje rekonStruovat mobilitnu trajektériu — inter
(medzigeneraénu) ako i intrageneraénu (v priebehu jeho Zivota). Ziskavame délezité
informacie o charaktere spolo€nosti z hladiska jej otvorenosti resp. uzavretosti.
Zistenia su dolezitym odkazom pre samotnych ob&anov ako i pre tvorcov verejnych
politik. Sledovanie socialneho postavenia a socialnej stratifikacie by z tohto dévodu
malo byt nevyhnutnou suc¢astou Usilia o zvySovanie kvality verejnych politik a politik
socialnej inklizie obzvlast. UmoZznuja identifikaciu oblasti zvySujacich rovnost
Zivotnych Sanci jednotlivcov. Socialne indikatory vo vSeobecnosti predstavuju pre
verejnt politiku délezity predpoklad kvalifikovaného politického rozhodovania.
Umozniujua totiz nielen spoznat socialnu realitu, ale pravidelne ziskavat informacie
o tom, aké efekty realizované intervencie priniesli, ¢o je klu¢ové tak pri rozhodovani
o definovani socialneho problému (nastofovani agendy), ako aj pri vybere vhodnych
nastrojov &i ich implementécii®.

Prispevok ponudka informacie: 1. o vymedzeniach sociadlneho postavenia,
2. o indikatoroch socialno-ekonomického postavenia, ktoré sa sleduju na Slovensku
v dostupnych zdrojoch Udajov, 3. o0 medzinarodne Standardne vyuzivanych
nastrojoch merania socialneho postavenia vychadzajuceho z informécii o pozicii
jednotlivca na trhu prace (zamestnaneckom statuse) (EGP, ISEl) a4. o novej
alternative — Eurdpskej socialno-ekonomickej klasifikacii (ESeC), ktorej testovanie
odporucame aj v naSich podmienkach.

% Sopéci, J. 2008. Socidlna stratifikacia a mobilita. Teoreticka analyza. Bratislava: IRIS.
% Katritak, T. 2005. Tfidni analyza a socialni mobilita. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury.

* Gerbery, D. — Dzambazovié, R. 2011. Inovativne orientécie v socialnej politike: Perspektiva socialne]
inklGzie. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave.
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1. SPOSOBY VYMEDZENIA SOCIALNEHO POSTAVENIA

Skumanie sociélnej stratifikacie, socialnej mobility a sociadlnych nerovnosti patri
medzi Ustredné a klasické témy sociologickej tedrie a vyskumu. Aj z tohto dévodu
nachddzame velmi prepracovanu teoretickl konceptualizacia a empirickd
indikovatelnost’ socialneho postavenia. NajCastejSie sa socialne postavenie definuje
prostrednictvom dosiahnutého socialno-ekonomického postavenia jednotlivca alebo
jeho domacnosti aje operacionalizované prostrednictvom socialno-ekonomickych
premennych.

Existuje mnoZstvo vymedzeni a sp6sobov merania sociadlneho postavenia. Ako
vychodisko pri indikovani socialneho postavenia chapeme vSak v prvom rade:
zamestnanecky status (vypoveda o dosiahnutej pozicii na trhu prace av ramci
vykonavanej pracovnej c¢innosti, zamestnania), dosiahnuté vzdelanie ¢&i Zivotna
aroveri (prijem/majetok, vydavky, vybavenost domacnosti, kvalita byvania, Zivotné
podmienky). Pri uvadzanych vymedzujucich charakteristikach socialneho postavenia
zaznamenavame silnla vzajomnu korelaciu. VySSie dosiahnuté vzdelanie je s vysokou
pravdepodobnostou spojené s lepSimi vyhliadkami a poziciou na trhu prace, so
zamestnanim poskytujucim moznost vySSieho prijmu a dalSich dividend, ktora sa
.pretavuje” do Zivotnej darovne. Socialno-ekonomické postavenie je néasledne
operacionalizované na urovni indikatorov (i indexov), napriklad ako postavenie
v triednej Struktlre spoloc¢nosti (skima sa prislusnost k socialnej triede €i vrstve,
ktora sa definuje napriklad pomocou charakteristik zamestnania, dosiahnutej pozicie
na trhu prace a v ramci vykonavanej prace); pozicia v prijmovej/majetkovej distribdcii
(droven prijmov, majetku a bohatstva), ,miestom” v Skéle (statusom) zamestnani.
Takéto merania socidlneho postavenia vychadzaju z objektivneho vymedzenia, ktoré
je zaloZené na tzv. objektivnych aspektoch a socialne postavenie je uréené zvonka —
nezévisle od mienky jednotlivcov.

Subjektivne vymedzenie socialno-ekonomického statusu je zaloZzené na
hodnoteni vlastného postavenia a spoCiva v nazoroch a pocitoch samotnych
respondentov a respondentiek vyskumov. Su povazované skor za pomocné meracie
nastroje a vyuZzivaju sa ako doplnkové pri objektivnych vymedzeniach. NajCastejSie
sa zistuje ,subjektivne” socialne postavenie za pomoci a) sebazaradenia do urditej
socialnej triedy (vrstvy) €i na urcitej Skéle (stupnici) socialneho postavenia, t. j. na
oznadenej (triednej) alebo neoznadenej (volnej) $kale sebazaradenia® a b) uréenia
minimalnej Urovne prijmu potrebného (postacujuceho) na uspokojenie zakladnych
potrieb. V pripade oboch typov vymedzeni socialneho postavenia ide
0 konsenzualne vymedzenie zakladajuce sa na teoretickom ukotveni a empirickom
testovani. NaSu pozornost sustredime na objektivne vymedzenie socidlneho
postavenia.

2. MERAJU DOSTUPNE ZISTOVANIA NA SLOVENSKU SOCIALNE
POSTAVENIE?
Pri identifikacii moznych zdrojov Udajov nachadzame velmi rbéznorodé zdroje
udajov, ktoré mézeme rozliSit podla mnohych kritérii. Jednym z kritérii je sposob,

°> Bliz§ie pozri Bahna, M. — Dzambazovi¢, R. 2010. Subjektivna identifikacie vlastnej pozicie
v stratifikaénom systéme slovenskej spolo¢nosti. In: Sociolégia. €. 2/2010. S. 87 — 112.
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akym sU Gdaje zozbierané®, a to:

1. Prostrednictvom vyskumov, prieskumov, Statistickych zistovani

Udaje su zhromazdované pomocou kvantitativneho alebo kvalitativneho
vyskumu. Ide o oficidlne Statistické zdroje Udajov (populaéné cenzy, oficialne
vyberové zistovania, prieskumy a vyskumy), ako irézne akademické aad hoc
vyskumy. Okrem ad hoc vyskumov sa vacésSina zistovani realizuje pravidelne s urcitou
periodicitou, ¢o umozfiuje sledovat dlhSie ¢asové obdobie a komparaciu vysledkov
v Case a identifikaciu vyvojovych trendov. Typickym prikladom na Slovensku je
sCitanie obyvatelov, domov a bytov (SODB), vyberové zistovanie pracovnych sil
(VZPS), zistovanie o prijmoch a zivotnych podmienkach (EU-SILC), Statistika prijmov
a vydavkov domécnosti (Rodinné uéty — RU), OECD Programme for International
Student Assessment (OECD PISA), Eurdpske zistovanie o zdravi (EHIS)’ azo
sociologickych longitudinédlnych zistovani napriklad European Value Study (EVS),
European Social Survey (ESS), International Social Survey Program (ISSP)? &i
Eurobarometer.

2. Prostrednictvom administrativhych procesov

Udaje sa zhromazduja v priebehu vykonavania spravy zodpovednymi organmi.
V tomto pripade ide o oficidlne Statistické zdroje Udajov, akymi sU administrativhe
zaznamy a registre (tak centralne, ako aj lokalne populacné registre). Prikladom
moézu byt rdzne formulare a Ziadosti vypifiané na uradoch préace, socidlnych veci
arodiny, sudoch, policii a rdézne hldsenie — napriklad o narodeni, uzavreti
manzelstva, o rozvode alebo List o prehliadke mftveho a Statistické hlasenie o umrti.

Do sucasného obdobia nezaznamenavame vyraznejSi zaujem zo strany
deciznych organov vyclenit prostriedky na realizaciu vyskumov socialnej stratifikacie
a socialnej mobility, ¢o je v prikrom nesulade so strategickym vyznamom informacii
a poznatkov o tychto otdzkach pre politické a hospodarske riadenie spolo&nosti®.
Z dévodu vyraznej finanénej narocnosti realizacie longitudinalneho vyskumu socialnej
stratifikacie a socidlnej mobility sa nad$ zaujem upriamil na uZz vySSie uvedené
dostupné databazy udajov. Predpokladame, Ze mnohé potrebné Gdaje na meranie
socialneho postavenia su zistované, len sa napriklad nevykazuju pravidelne alebo
vobec. Fokusovanie na dostupné zdroje dat spifa aj velmi délezité kritérium
smerované na ziskavanie, vykazovanie a pracu s udajmi a socialnymi indikatormi vo

® Dzambazovi¢, R. 2012. Socidlne postavenie ako zabudnuty faktor pri sledovani diskriminacie na
Slovensku. In: Kotvanova, A. Data o rovnosti v slovenskej realite. Bratislava: Equilibria. S. 66 — 93.

" Udaje z vy3sie spominanych zistovani st vyuZivané nielen na narodnej Grovni, ale aj v zahrani&i
(napriklad EUROSTAT, OECD, Svetova banka, UNICEF, OSN). Ide o dbésledok postupnej
harmonizacie metodiky vyskumov.

8 |de o realizaciu vyskumov v ramci medzinarodnych vyskumnych programov, ktorych je Slovensko
sucastou. BlizSie pozri http://sasd.sav.sk/sk/.

® Viac pozri o stave a pri¢inach Sopéci, J. 2000. K vyvoju socialnej stratifikacie v SR v devatdesiatych
rokoch. In: Sopéci, J. (Ed.). Sociolégia a spolo¢enska zmena. Bratislava: Stimul. S. 93 - 108.
DZambazovi¢, R. 2007. Chudoba na Slovensku. Diskurz, rozsah a profil chudoby. Bratislava:
Univerzita Komenského v Bratislave.
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vSeobecnosti, a tym je nizka finan¢na naro¢nost. Meranie socialnych indikatorov by
nemalo znamenat velmi velké bremeno pre jednotlivé $taty a ich obyvatelov™.

UZ sme spominali, Ze meranie socialneho postavenia ma v sociologickom
vyskume dlha tradiciu. Vieme sa preto inSpirovat Standardne vyuzivanymi indikatormi
socialneho postavenia v eurépskom priestore, vyuZzit uz prevereny spbésob prace
s udajmi a pod. Otvara sa priestor na moznost u€enia sa z postupov vyuzivanych
v inych krajinach, na vymenu skisenosti a moznu komparaciu a spolo¢ny postup pri
ziskavani, praci a spracovani udajov. Vymena skusenosti a spolo¢ny postup je
v neposlednom rade podporovany aj stale vySSou harmonizéciou Statistickych
zistovani.

Podrobili sme analyze tri skupiny zdrojov Udajov a zistovali sme, ¢i sa v nich
sleduju a ak ano, tak v akej podobe premenné vypovedajuce o dosiahnutej arovni
vzdelania respondentov, Zivotnej urovni/zivotnych podmienkach a postaveni na trhu
prace a v zamestnani. Ide o tieto zdroje udajov: 1. Oficialne zdroje udajov — vyskumy
a zistovania, ktoré maju longitudinalny charakter, su reprezentativne atd. (EU-SILC,
VZPS, RU, EHIS, OECD PISA a, samozrejme, s&itanie, ktoré ma v tejto skupine
Specifické postavenie), 2. sociologicky vyskum (napr. EVS, ISSP, ESS), 3. registre,
administrativne zaznamy. Vo vSetkych z nich mdZzeme konStatovat dostupnost
udajov za vSetky definicné charakteristiky socidlneho postavenia. Mézu teda sluzit
ako potencialne zdroje udajov pri merani socidlneho postavenia jednotlivcov Ci
domacnosti, atym aj rekonStruovania systému socialnej stratifikacie slovenskej
spolo€nosti. Socialne postavenie vSak mdZe sluzit aj ako délezita diferenciacna
premenna pri skimani dalSich socialnych skuto¢nosti.

Najviac podobnosti zaznamenavame pri sledovani vzdelania, ktoré je zistované
vo vSetkych zdrojoch udajov, v prvom rade prostrednictvom stupria dosiahnutého
vzdelania. Pri dosiahnutej Zivotnej Urovni a zivotnych podmienkach sa sleduje velké
mnoZstvo premennych a indikatorov. Zavisi od konkrétneho zdroja udajov nakolko sa
niektoré zistovania (napr. EU-SILC) primarne sustredujd na danu oblast.
Zachytavaju sa mimo inych Udaje o majetku (kvalite a type byvania, podmienkach
byvania, vybavenosti domacnosti atd.), prijmoch ¢&i vydavkoch jednotlivcov,
domacnosti. Ziskané informacie umoZznuju nasledne pracovat aj s indikatormi, ktoré
poskytna pri aplikacii informaciu o rozdielnom socialno-ekonomickom postaveni
obyvateflov SR. Dobrym prikladom su rbzne indikatory pracujuce na baze prijmu,
spotreby alebo vybavenosti doméacnosti — ide napriklad o mieru rizika chudoby,
materialnu deprivaciu, decilové ¢i kvintilové rozloZzenie prijmu a pod. Mnohé
informacie sa zistuju aj pri sledovani postavenia na trhu prace av zamestnani:
.ekonomické postavenie/aktivita® (€innost vystihujuca sucasné ekonomické
postavenie), informacie o su¢asnom alebo naposledy vykondvanom zamestnani (typ
pracovnej zmluvy, dizka pracovnej doby, Gvazok, postavenie v zamestnani, odvetvie,
sektor, pocet podriadenych, miesto vykonavania zamestnania a pod.). Informéacie su
zistované v tomto pripade podobnymi otazkami. Jednotlivé zdroje Udajov sa liSia
,Sirkou*  zistovanych informécii o pozicii na trhu prace, zamestnani
a zamestnaneckom statuse respondentov.

19 Marlier, E. — Atkinson, A. B. 2010. Indicators of Poverty and Social Exclusion in a Global Context.
In: Journal of Policy Analysis and Management €. 2/2010. S. 285 — 304.
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3. MOZNOSTI VYMEDZENIA SOCIALNEHO POSTAVENIA S PRIHLIADNUTIM NA
POZICIU NA TRHU PRACE A V ZAMESTNANI

Pri  vyskumoch socialnej stratifikacie sa ukazuje dblezitost skumania
zamestnaneckého statusu (zamestnania), vzdelania a prijmu/majetku. Prave oni su
vymedzujucimi charakteristikami socialnych tried, ktoré odkazuju na nerovnosti dané
trhom prace. Pri empirickom skumani socialneho postavenia sa prave preto
vyuzZivajua aj rozne triedne schémy, ktorych zakladom su pracovné pozicie.
Jednotlivym pracovnym poziciam zodpoveda urcity typ vykonavanej préce, typ
pracovnej zmluvy, pracovné istoty a vyhody, mzda/prijem, kvalifikacia, vzdelanie,
moc Ci prestiZ. Triedne postavenie sa ale prejavuje aj v Zivotnom Style, hodnotovych
orientaciach, nazoroch, postojoch a spravani v oblasti vztahov, ekonomiky, politiky,
konzumného spravania (spotreby, vydavkov), vyuZivania vofného ¢asu atd. Validna
triedna schéma poukazuje na socialno-ekonomickd determinaciu Zivotnych vysledkov
a Sanci*. Prislusnici jednotlivych socialnych tried maju odliné Sance na dosiahnutie
rovnakych vysledkov.

Ako upozorhuju sociologické analyzy, medzi zamestnanim a dalSimi
,Stratifikanymi indikatormi“ — akymi si majetok, vzdelanie a prijem — je mozné
pozorovat vysoku korelaciu. Vzdelanie aprijem suU jednodimenzionalnymi
indikatormi, ktoré v pripade statusovej inkonzistenie (napr. vzdelaniu nezodpoveda
vySka prijmu) nemusia byt najvalidnejSie. Vdaka svojej jednoduchej aplikovatelnosti
a jasnej interpretacii su vSak prave oni uprednostiované. Triedne postavenie je ale
komplexnejSim indikatorom, ktory zachytava viac aspektov socidlneho postavenia. Aj
preto je testovanie a nasledna aplikacia Standardne vyuzivanych indikatorov
socialneho postavenia vychadzajucich zo zamestnaneckého statusu pri socialnom
monitoringu a reportingu na Slovensku velkou vyzvou.

Postavenie na trhu prace je vnimané v eurdpskych krajinach ako jeden zo
zakladov socialnych nerovnosti a Zivotnych Sanci. Zhluky podobnych pozicii na trhu
prace formuja socialne triedy. Ich reprezentanti maju pristup k rovhakym zdrojom
a musia Celit rovnakym obmedzeniam, bariéram. Kazda pozicia na trhu prace je
spojena s ur€itymi vyhodami ¢€i nevyhodami. PredurCuju Zivotna drahu, formuju
mentalitu Zivota ajeho vnimanie, vymedzuja kody spravania a uruju Zivotné
vyhliadky, socialne a ekonomické bariéry.*?

Ako sme uZz spomenuli, v nami analyzovanych vyskumoch sa velka pozornost
venuje ziskaniu udajov o zamestnani respondentov. Napriek dostupnym udajom sa
ale doteraz nevyuzZivaju ich ponukané potencialne moznosti (resp. iba minimalne).
Spolo&enski vedci a vedkyne pri analyze sociélnej stratifikacie nepracuju priméarne
s udajmi o zamestnaneckom statuse pochadzajucimi zo s€itania, zistovani EU-SILC
¢i VZPS. Vo svojich analyzach vychadzaju skor z reprezentativnych sociologickych
vyskumov a inych Statistickych Udajov. Jednotlivé vrstvy, resp. triedy pritom
identifikuju najCastejSie na zéklade vyuzitia triednej schémy EGP (skratka podla
zaCiatocnym pismen mien autorov Erikson, Goldthorpe, Portocarero) alebo

1 Katridk, T. — Fugik, P. 2010. Navrat k socialnimu puvodu. Vyvoj socidlni stratifikace &eské

spole¢nosti v letech 1989 az 2009. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury.

12 Katriidk, T. — Fugik, P. 2010. Navrat k socialnimu ptvodu. Vyvoj socidlni stratifikace &eské
spolecnosti v letech 1989 az 2009. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury.
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hierarchického modelu socialnej stratifikacie, ktorého zakladom su kategorie
zamestnani &i prijem®.

4. VYUZIVANE TRIEDNE KLASIFIKACIE A SKALY ZAMESTNANI

V dalSej Casti prispevku opiSeme Standardné a medzinarodne najvyuzivanejSie
Skaly zamestnani alebo triednych Klasifikacii. Sustredime sa na predstavenie
a kritické posudenie triednej schemy EGP (EGP klasifikacia), medzinarodného
indexu socialno-ekonomického statusu zamestnani (ISEl) a v poslednom obdobi sa
,objavujucej“ eurdpskej socialno-ekonomickej klasifikacie (ESeC). VSetky su
odvodené od medzinarodnej klasifikAcie zamestnani ISCO*. Napriek tomu, Ze tieto
klasifikacie vychadzaju z odliSnych teoretickych vychodisk, beZzne sa odporuca
aplikovat’ ich v ramci jedného vyskumu spolo¢ne. To otvara mozZnost testovania
validity jednotlivych nastrojov merajacich socialne postavenie aj v podmienkach
slovenskej spolo¢nosti.

V poslednych desatroCiach sa EGP klasifikdcia stala najpouzivanejSim
vychodiskom empirickych vyskumov socialnej stratifikacie a mobility v Eurdpe.
Vytvoril ju John H. Goldthorpe so svojimi spolupracovnikmi'®. Goldthorpe vytvoril
svoju klasifikaciu spoloCenskych tried agregovanim kategérii vlastnej stupnice
povolani, pricom kategorie tejto stupnice (jednotlivé povolania) zdruzoval bez ohladu
na poziciu katego6rii v usporiadani stupnice, a preto jeho klasifikacia tried nie je
dosledne hierarchicka.'® Tvrdil, Ze vytvorené triedy maju vysoku rozliSovaciu
schopnost v tom zmysle, Ze poskytuju pomerne vysoky stupen rozliSenia v terminoch
funkcie v préaci (v systéme riadenia) a statusu v zamestnani (kvalifikacné naroky,
prestiz pracovného miesta a pod.). Do kategérii svojej stupnice kombinoval kategorie
povolani, ktorych vykonavatelia sa zdaju byt vo svetle pristupnych dékazov
porovnatelni — na jednej strane podla zdrojov a vysky svojich prijmov, stupna
ekonomickej istoty a Sanci ekonomického vzostupu, a na druhej strane podfa svojho

13 Pozri bliz&ie napriklad: Bunéak, J. — Harmadyova, V. 1993. Transforméacia socialnej Struktdry. In:
Sociolégia ¢. 2/1993, S. 389 — 402; Sopodci, J. — Dzambazovi¢, R. 2003. Socidlne nerovnosti
a chudoba. In: Sopdci, J. akol. Slovensko v devatdesiatych rokoch: osem pohladov. Bratislava:
Univerzita Komenského v Bratislave, S. 154 — 218; Sopdci, J. — Bunéak, J. — Dzambazovi¢, R. 2006.
Sociélna stratifikacia slovenskej spolo¢nosti. In: Slovacicum: Sic¢asné Slovensko. Bratislava: STIMUL,
S. 127 — 156; Buzik, B. 2008. Triedy a stratifikacia v socialnej zmene Slovenska. In: Buzik, B. (Ed.).
Triedy a stratifikacia v socialnej zmene Slovenska. Bratislava: SU SAV. S. 7 — 56; Bun&ak, J. a kol..
2011. K niektorym otazkam socialnej stratifikacie slovenskej spolo¢nosti. In: Socioldgia. €. 5/2011. S.
495 — 527; Sopéci, J. akol. 2011. Socidlne nerovnosti na Slovensku. [online] Bratislava: IRIS.
<http://stella.uniba.sk/texty/soc_nerovnosti.pdf>.

4 Medzinarodna Standardna klasifikacia zamestnani (ISCO — International Standard Code of
Occupations) bola vypracovana Medzinarodnym Gradom préace (ILO). Vychodiskom pre medzinarodne
pouzivanu klasifikaciu je zamestnanie a kvalifikacia ¢loveka.

!* Erikson, R. — Goldthorpe, J. H. — Portocarrero, L. 1979. Intergenerational Class Mobility in Three
Western European Societies: England, France and Sweden. In: British Journal of Sociology. €. 4/1979.
S. 415 - 441, Erikson, R. — Goldthorpe, J. H. — Portocarrero, L. 1982. Social Fluidity in Industrial
Nations: England, France and Sweden. In: British Journal of Sociology. ¢. 1/1982, S. 1 — 34;
Goldthorpe, J. H. et al. 1987. Social Mobility and Class Structure in Modern Britain. Oxford: Clarendon
Press; Erikson, R. — Goldthorpe, J. H. 1992. The Constant Flux. A Study of Class Mobility in Industrial
Societies. Oxford: Clarendon Press, 1992.

!® Goldthorpe, J. H. etal. 1987. Social Mobility and Class Structure in Modern Britain. Oxford:
Clarendon Press.
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umiestnenia v systéme moci a riadenia vyroby v tej oblasti, v ktorej st zamestnani.*’
Na zéklade tychto skuto¢nosti predpoklada urcity vztah nadradenosti a podradenosti
medzi jednotlivymi triedami. Socialne triedy su teda definované ako dbésledok
rozdielneho postavenia: 1. na trhu prace (trhovej situacie) a 2. v ramci vykonavanej
prace (pracovna situacia). Postavenie na trhu prace diferencuju populaciu podla
zdroja ekonomického prijmu ¢i typu pracovnej zmluvy, indikuju velkost a istotu prijmu
a Sance na pracovny postup v ramci dalSej pracovnej kariéry. Toto kritérium rozliSuje
zamestnavatelov, samozamestnavatelov a zamestnancov, resp. hamezdne
pracujucich. Pozicie v ramci vykonavanej prace odkazuju na organiza¢nu hierarchiu
— na pozicie vramci pracovného vykonu. Je indikovana umiestnenim v systéme
riadenia, pracovnymi pravomocami, pracovnym podriadenim a suvisi taktiez
s autondmiou pri rozhodovani. Tretim zakladnym komponentom a kritériom pri
klasifikacii tried bola statusova situacia, ktora zahffia najma kvalifikacné naroky
a prestiz zastavaného pracovného miesta, majetok osoby a jej Zivotny Styl. Na
zéklade tychto kritérii Goldthorpe so spolupracovnikmi vytvoril niekolko variantov
svojej klasifikicie tried a podla potrieb konkrétnych empirickych vyskumov pouZival
triedne schémy, ktoré v ramci troch zakladnych tried rozliSovali niekolko (pod) tried.
Tri z&kladné kategorie tried (servisna, medzifahl4d a robotnicka trieda) zahffiaju
triedy, ktoré su si podobné najmd z hfadiska ich trhovej a pracovnej situacie.
Servisna trieda zahffa vlastnikov i nevlastnikov vyrobnych prostriedkov, ale len tych,
ktori vykonavaju nemanudlnu pracu (biele goliere), a je povaZzovana za triedu
S najvysSou prestizou. Medzilahla trieda je zmieSanou triedou, a to z dvoch hladisk:
zahffa vlastnikov i nevlastnikov vyrobnych prostriedkov i povolania s manualnou aj
nemanualnou pracou (modré i biele goliere). Robotnicka trieda zahffia len manualne
pracujucich nevlastnikov vyrobnych prostriedkov.

Pri triednej schéme EGP je dblezité upozornit, Ze bola primarne dizajnovana pre
zamestnaneckd Struktiru Velkej Britanie a nakofko bola vyvinutd na konci
sedemdesiatych rokov minulého storo€ia, nemusi vyhovovat situacii na su¢asnom
trhu prace. Aj preto dochadza neustale k modifikhciam kategorii, dopracovaniu
schémy a jej doplneniu o narodné Specifikd v jednotlivych krajinach, kde sa schéma
vyuZziva. Schéma vznikla v obdobi, ked eSte v jednotlivych Statoch nebola etablovana
jednotna klasifikacia zamestnani. AZ v druhej polovici devatdesiatych rokov sa podla
metodiky Harryho Ganzebooma a Donalda Treimana (1996) podarilo
operacionalizovat EGP do meratefnych indikatorov a pripravit verejne dostupny
algoritmus ako EGP triedy empiricky identifikovat™®. Na vytvorenie EGP klasifikacie
su potrebné tri Udaje: zamestnanie respondenta kodované podla Kklasifikacie
zamestnani ISCO-88, jeho postavenie v zamestnani definované poctom
podriadenych pracovnikov arozdelenie respondentov na majitelov firiem (so
zamestnancami alebo bez zamestnancov) a zamestnancov. Tieto premenné indikuju
trhovd, statusovd a pracovnu situaciu jednotlivca aje ich mozné identifikovat aj
v nami analyzovanych zdrojoch tdajov.

Medzi dalSi Casto pouzivany ndastroj merania socialneho postavenia patri
medzinarodny index sociélno-ekonomického statusu zamestnani — ISEI (International

" Goldthorpe, J. H. etal. 1987. Social Mobility and Class Structure in Modern Britain. Oxford:
Clarendon Press.

18 Ganzeboom, H. B. G. — Treiman, D. J. 1996. Internationally Comparable Measures of Occupational

Status for the 1988 International Standard Classification of Occupations. In: Social Science Research,
¢. 3/1996. S. 201 — 239.
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Socio-Economic Index of Occupational Status), ktorého autormi si Ganzeboom, De
Graaf a Treiman®®. ISEI je vlastne odpovedou na snahu najst porovnateln( mieru
socialno-ekonomického statusu, ktora by bola aplikovatefna na vSetky zamestnania
vo vSetkych vyspelych krajinach sveta. Index ISEl je definovany ako indikator
konverzie hlavného vstupu — fudského kapitalu reprezentovaného vzdelanim,
do hlavného vystupu — prijmu z hlavného zamestnania. Vychodiskom je vztah
vzdelanie — zamestnanie — prijem. Vykonavané zamestnanie funguje ako
konvertujuci prvok vzdelania do prijmu. Index teoreticky nadobdda hodnoty od 10
(pomocnik v kuchyni) po 90 (sudca) a jeho hodnoty su k dispozicii pre velky pocet
kategorii zamestnani zodpovedajucich kategorizicii zamestnani ISCO88, ako aj
ISCO08. Hodnota indexu ISEI je tym vySSia, ¢im vysSia je typicka uroven vzdelania
v danej skupine zamestnani a ¢im vysSi je v danej skupine priemerny prijem. Index
ISEl preto mozno interpretovat ako ukazovatel socialno-ekonomického postavenia
jednotlivcov vykonavajucich dané zamestnanie. V suc¢asnosti je k dispozicii najnovSia
verzia ISEI-08 odvodena z ISCO-08. Hlavnou inovaciu oproti pévodnej verzii je, ze
odhady hodnét boli vykonané na subore skoro 200 000 muzov a zien zo 42 krajin
(oproti 16 krajinam a 73 000 muzskym respondentom pri pévodnej verzii).

Na Slovensku boli tak EGP schéma, ako aj index socidlno-ekonomického statusu
zamestnani ISEl vyuZité pri analyzach socialnej Struktary®®. Skuto&nost, Ze
postavenie jednotlivca na trhu prace je najcastejSie zdkladom na urcenie jeho pozicie
v systéme socialnej stratifikacie znamena vSak niekolko obmedzeni a problémov.
Jednotlivci nachadzajuci sa mimo trhu prace totiz nie su objektom analyzy.
V pripadoch vySSieho podielu starSieho obyvatelstva v populacii, vysokej miery
nezamestnanosti alebo narastu poctu Studujucich mladych fudi to predstavuje velké
obmedzenie pri interpretécii ziskanych vysledkov. TaktieZz pri skimani socialneho
rozvrstvenia zamestnanej casti populacie na zaklade Udajov ziskanych
sociologickymi vyskumami pouZivané ndastroje merania neumoznuju odpovedat na
otazku, ktoré z pripadnych viacerych zamestnani jednotlivca je klu¢ové pri urCovani
jeho socidlneho statusu. Ignoruji sa aj dalSie vyznamné zlozky socialneho
postavenia, napriklad individuélna prestiz, Zivotny Styl, rodova Specifikacia Struktary
profesii atd.**

Y Ganzeboom, H. B. G. — de Graaf, P. M. — Treiman, D. J. 1992. A stamdard international
socioeconomic index of occupational status. In: Social Science Research. €. 1/1992. S. 1 — 56.

0 Blizsie pozri: Bungak, J. akol. 2011. K niektorym otdzkam socidlnej stratifikicie slovenskej
spolo¢nosti. In: Sociolégia. €. 5/2011, s. 495 — 527; Sopéci, J. a kol. 2011. Socidlne nerovnosti na
Slovensku. [online] Bratislava: IRIS. <http://stella.uniba.sk/texty/soc_nerovnosti.pdf>. Aj pri spracovani
Udajov zo zistovania OECD PISA sa taktiez vyuZiva index ISEIl indikujlci socialno-ekonomické
postavenie rodi¢ov Ziakov.

2L Safr, J. 2005. Nové a alternativni pristupy k méfeni vertikalni socialni struktury. In: SDA Info
¢. 1/2005. S. 12 — 14.
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Ziadny z pristupov a klasifikacii vyuzivanych v sociologickych vyskumoch na uréenie
postavenia jednotlivca v systéme sociélnej stratifikacie v3ak nie je Uplne vyhovujdci,
vSetko zahfiajuci a presny??.

5. ESeC AKO ALTERNATIVA K DOTERAZ VYUZIVANYM SPOSOBOM MERANIA
SOCIALNEHO POSTAVENIA

V dbsledku vySSie spomenutych obmedzeni narasta poziadavka na reviziu alebo
vytvorenie alternativy k doteraz vyuZivanym Klasifikacidam ¢i schémam. Eurostat
v ramci svojho programu Statistickej harmonizacie odporucil expertnej skupine v roku
1999 sustredit sa na vyvoj nového nastroja umoziujuceho odkryt a pochopit
diferencie v socidlnej &truktire a socialno-ekonomické nerovnosti naprie¢ EU?.
Sprava Eurostatu, ktord vznikla ako reakcia na danu vyzvu, navrhovala vyvinat
socialno-ekonomickl klasifikaciu vyuzitelni vo v3etkych &lenskych S$tatoch EU
a zaloZenu na postaveni na trhu prace a v zamestnani. Pri s€itani 2001 sa vo Velkej
Britanii prvykrat vyuZzila na meranie socialneho postavenia nova socialno-ekonomicka
klasifikhcia NS-SEC (National statistics socio-economic classification). Bola
inSpiraciou na vytvorenie ESeC (Europskej socialno-ekonomickej klasifikacie —
European Socio-economic Classification). Hlavnej rieSitelskej ulohy sa zhostil tim
zlozeny z vyskumnikov a vyskumniok socialnej stratifikacie eurépskych krajin pod
vedenim britskych sociolégov Davida Roseho a Erica Harrisona (2007, 2010)%*. Pod
hlavickou Eurostatu vzniklo konzorcium ESeC, ktoré zahfralo aktivnu u¢ast siedmich
europskych krajin. V obdobi rokov 2004 — 2006 vyvinuli triednu schému (prototyp
ESeC), ktora je pripravené na opis a komparaciu zamestnaneckych Struktar napriec¢
europskymi krajinami a je aktualizovana na sucasné trhy prace, o com svedCi i jej
pripravenost pre ISCO-08. Cielom je vytvorit konceptualne jednoznacnu, validnu
a jednoducho operacionalizovatelnt Klasifikaciu. Pricom tento model socialno-
ekonomickych tried by mal zahffiat nielen ekonomicky aktivne osoby podla
postavenia na trhu prace. V sucasnosti je k dispozicii zatial iba prototyp ESeC, ktory
sa v3ak neustale doladuje a reviduje?®. Stgastou tohto procesu je spoloény projekt
Statistickych a vyskumnych institdcii (od roku 2011), ktorého dlohou je zhodnotit
vhodnost doterajSich Statistickych zdrojov dat a pripravit na testovanie niekolko
verzii klasifikacie. Koncom roku 2014 bude k dispozicii findlna verzia pod nazvom
ESeG (European Socio-economic Groups).

22 7asvaten( analyzu dalsich vyuzivanych pristupom k meraniu socialnej pozicie, resp. socialnych
tried nachadzame napriklad v odbornych $tadiach: Safr, J. 2005. Nové a alternativni pistupy k méfeni
vertikalni socialni struktury. In: SDA Info. & 1/2005, S. 12 — 14. Safr, J. — Holy, D. 2012. Mé&feni
socialniho statusu a sociélnich tfid na zakladé povolani. In: Krejéi, J. — Leontiyeva, Y. (eds.). Cesty
k datdm. Zdroje a management socialnévédnich dat v Ceské republice Praha: SLON. S. 140 — 180.

» Rose, D. — Pevalin, D. — Elias, P. — Martin, J. 2001. Toward a European Socio-economic
Classification: Final Report to Eurostat of the Expert Group. London and Colchester: ONS and ISER,
University of Essex.

** Rose, D. — Harrison, E. 2007. The European Socio-economic Classification: A New Social Class
Schema for European Research. In: European Societies. €. 3/2007, S. 459 - 490; Rose, D. — Harrison,
E. (eds.). 2010. Social Class in Europe. An introduction to the European Socio-economic
Classification. New York: Routledge.

® v&etky potrebné informéacie (vratane matric a syntaxov) sl o triednej schéme ESeC bez
obmedzenia pristupné na stranke: https://www.iser.essex.ac.uk/archives/esec.
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Konceptualizacia ako aj operacionalizacia ESeC vychadza z triednej schémy
EGP. Napriek velkému prieniku nejde vSak o identické schémy. Aj zakladom ESeC
je rozdelenie na tri zakladné triedne pozicie — zamestnavatelia, samostatne
zarobkovo ¢&inni a zamestnanci. K nim su vSak v ramci ESeC pridani exkludovani
(excluded). Su to jednotlivci, ktori nie su natrhu prace (never worked), pretoze
nepracuju (nie zamerne), alebo st dlhodobo nezamestnani (long-term unemployed).
Takymto sp6sobom sa aj fudia nachadzajuci sa mimo trhu prace stavaju sucastou
triednej Struktary. Zamestnanci sa v ramci ESeCu rozdeluju pomocou dvoch kritérii:
postavenia na trhu prace (odkazuje na ekonomické istoty, pracovné vyhliadky
a kariérny postup) a postavenia v praci (odkazuje na pravomoci, autonémiu pri praci
a zodpovednost za ru). Tieto dve kritéria s zohfadnené v typoch pracovnych zmlav
zamestnancov (zmluva o vykonanej praci, zmluva o sluzobnom vztahu, ich
kombinacia). Zamestnavatelov autori delia na velkych amalych. Mali
zamestnavatelia a samostatne zarobkovo ¢&inni sa eSte ¢lenia podla postavenia na
trhu prace a miery ich autority pri praci na odborne vysSich a nizSich. ESeC
umozriuje pracovat s niekofkymi verziami tried (10, 6, 5 &i 3) podobne ako triedna
schéma EGP (pozri priloha 1). Ako konStatuju autori, zalezi na empirickej
obsadenosti jednotlivych kategérii a ciela, k akému je schéma vyuzivana®.

Délezité je upozornit, Ze triedu ,exkludovanych” nie je nutné bezodkladne do
schémy ESeC zaradovat. V takomto pripade je mozné triednu poziciu dlhodobo
nezamestnanych odvodit zich posledného zamestnania a triednu poziciu nikdy
nepracujucich z pozicie prednostu doméacnosti, v ktorej Ziju. Do tejto kategorie by
mali spadat iba Zeny v domacnosti, ktoré nikdy nepracovali, zatial nepracujuci
Studujuci a dlhodobo nezamestnani (podfa autorov je hranicou Sest aviac
mesiacov). Ostatnych fudi mimo trhu prace - kratkodobo nezamestnani,
déchodcovia, invalidni déchodcovia, fudia v rekvalifikagnych kurzoch — je vhodnejSie
kvalifikovat do tried na zaklade ich posledného plateného zamestnania.

Vychodiskom finalnej verzie triednej schémy ESeG bude novy medzinarodny
Standard klasifikacie zamestnani ISCO-08. Okrem ISCO je nutné mat k dispozicii pri
jeho konstrukcii eSte dve dalSie premenné. Ide o zamestnanecky status rozliSeny na
Styri kategorie: zamestnavatelia, samostatne ¢inni, zamestnanci a nedobrovolne
vyluceni z trhu prace. V pripade zamestnavatelov sa dichotomicky rozliSuje velkost
podniku — maly podnik (1 — 9 zamestnancov) avelky podnik (viac ako 10
zamestnancov)?’.

Ako vidiet, obe predstavené triedne schémy su operacionalizované na meratelné
indikatory. Nie je totiz délezita iba teoretickd ukotvenost a rozpracovanost konceptu
sociélnej triedy, ale aj jej empirickd indikacia. Pri EGP klasifikacii vznikla jej
operacionalizacia aZz neskbér anie priamo sjej teoretickym konceptualnym

26 podrobny opis tried a verzii najdete napriklad v: Rose, D. — Harrison, E. 2007. The European Socio-
economic Classification: A New Social Class Schema for European Research. In: European Societies.
¢. 3/2007, s. 459 — 490.

2’ K ESeC je mozné ,pripojit“ daldie dolezité premenné, ktoré dokdzu jemnejsie rozlisit rozdiely
v zamestnaneckej pozicii: dizka pracovného Gvézku, jeho uzatvorenie na dobu uréitt alebo neuréitd,
sektor ¢&i hospodarske odvetvie, Specializacia znalosti, velkost firmy, vedlce postavenie C¢i
zodpovednost za dohlad nad pracou inych.
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zdévodnenim. lde o algoritmus pozostavajuci zo Stvormiestneho 1ISCO-88 a dalSich
otazok tykajucich sa zamestnaneckého postavenia. Pri schéme EGP existuju vSak
narodné varianty a r6zne odchylky.

V porovnani stym ma ESeC jednoznaénu operacionalnu definiciu, ktora vznikla
spolu s jeho konceptudlnym zddvodnenim?®. Nakolko ESeC vznikol na zéaklade
komparacie triednych Struktar europskych krajin aide o aktualnu triednu schému,
ktora je navrhnutd a validizovana na aktuélne triedne Struktlry eurdpskych krajin, aj
a algoritmus je Standardizovany pre vacsinu eurépskych krajin. Pri operacionalizacii
je potrebny iba trojmiestny kéd ISCO-88 a vyhodou je aj to, Ze ESeC je mozné
pouzit taktiez pre ISCO-08. Aj ztychto dévodov by sme odporacali v pripade
sledovania socialneho postavenia na Slovensku testovat moznost vyuZzitia triednej
schémy ESeC. Validitu triednych schém EGP a ESeC testovali napriklad kolegovia
v CR. Pridli k zaveru, 7e sice obe triedne schémy uspokojivo konceptualizuju
socialne triedy v suCasnej Ceskej spolo¢nosti a zodpovedajucim spésobom rozliSovali
medzi poziciami na ¢eskom trhu prace, odporuc¢aju vSak ako vhodnejSiu vyuZivat
klasifikaciu ESeC®. Pri ich vzajomnej komparécii koreluje totiZ triedna schéma ESeC
so vSetkymi indikatormi vyuzitymi pri validizacii silnejSie ako klasifikacia EGP. Okrem
empirickych argumentov existujd minimélne dalSie dva teoretické argumenty
v prospech vyuzivania ESeC pred klasifikaciou EGP. UZ sme vysSie spominali, Ze
ESeC bol dizajnovany ako nastroj umoznujdci porovnanie zamestnaneckej Struktary
medzi eurépskymi krajinami a bol vyvinuty vo vztahu k zmenam odohravajicim sa na
trhu prace v poslednych dvoch desatro€iach. Konceptualna jednoznacnost,
starostliva priprava, bohata dokumentacia umozrujuca jednoduchd operacionalizaciu
pokryvajlca celu dospell populéciu — to st nepochybne dalSie dblezité pozitiva tohto
meracieho nastroja. Zdorazrnuje sa aj Siroka vyuzitelnost ESeC. V prvom rade ide
o prienik vyuZzitelnosti v akademickom prostredi a oficialnych Statistikach, ktory
umozni lepSi dialég medzi akademickou sférou a aplikdciami v praktickej politike.
Vyuzitelny je nielen na uarovni jednotlivych krajin, ale aj pri eurépskych
komparativnych analyzach. ESeC je vSak atraktivny aj pre privatny sektor a jeho
potreby. Nachadza vefmi Siroké vyuZitie a mal by objasnit rozdiely v mnohych
oblastiach spolo¢enskovedného vyskumu: od trhu prace a rizika nezamestnanosti,
Zivotnych podmienok, byvania, konzumného spravania a spotreby az po oblast
vzdelania, zdravia, rodovych rozdielov, kultirnej participacie*. Nemenej podstatné je
vyuzitie ESeC v demografii pri socialno-ekonomickej determinacii nerovnosti,

28 Kriticku reflexiu oboch schém pontkaju napriklad: Katriiak, T.— Fugik, P. 2010. Navrat k socialnimu
pavodu. Vyvoj sociélni stratifikace Ceské spolecnosti v letech 1989 az 2009. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury; Safr, J. — Holy, D. 2012. Mé&Feni sociélniho statusu a socidlnich tfid na
zakladé povolani. In: Krej¢i, J. — Leontiyeva, Y. (eds.). Cesty k datim. Zdroje a management
socialnévédnich dat v Ceské republice Praha: SLON, S. 140 — 180.; Katriidk, T. 2012. Is current
Czech society a social class-based society? The validity of EGP and ESeC class schemes.
In: Socioldgia, €.6/2012, S. 678 — 703.

? Katridk, T. — Fugik, P. 2010. Navrat k socialnimu puvodu. Vyvoj socidlni stratifikace &eské
spole¢nosti v letech 1989 az 2009. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury; Katridk, T. 2012.
Is current Czech society a social class-based society? The validity of EGP and ESeC class schemes.
In: Sociolégia, €.6/2012, S. 678 — 703.

% Safr, J. — Holy, D. 2012. Méfeni socialniho statusu a socialnich tfid na zakladé povolani.

In: Krej¢i, J. — Leontiyeva, Y. (eds.). Cesty k datum. Zdroje a management socialnévédnich dat
v Ceské republice Praha: SLON, s. 140 — 180.
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napriklad v pérodnosti, sobasnosti ¢i amrtnosti, ale i migracii a pod. V neposlednom
rade aj tzv. Stiglitzova sprava pozaduje zistovanie nerovnosti medzi socialno-
ekonomickymi skupinami a socialne postavenie ma byt skimané aj ako jeden
z faktorov pri sledovani (ne)rovnakého zaobchadzania.

V pripade ESeC je nepochybne vyhodou ajvyrazna institucionalna a politicka
podpora na celoeurépskej urovni pri jeho vyvoji a naslednej implementéacii, €o
zabezpecilo finan¢né prostriedky a podporu vzajomnej spolupréci krajin a institucii.
Celkovo m6zeme konStatovat, Ze v pripade ESeC ide o Standardizaciu a validizaciu
dat par excellence. Ako bolo uz spominané vysSie, ESeC je v sucasnosti
diskutovana v ramci Eurépskeho Statistického systému ako mozny nastroj
Standardizacie a harmonizécie v procese modernizacie socialnych Statistik. V ramci
stratégie modernizacie je v centre pozornosti oblast zavadzania tzv. jadrovych
premennych a tzv. spolo¢nych premennych. Projekt jadrovych premennych sa
implementuje od roku 2010 a obsahuje aj premenné socialno-ekonomicky status
a odvetvie zamestnania. Jadrové premenné by mali byt zaradené povinne do
kazdého zistovania v socialnej Statistike a spolo¢né premenné vo vybranych
zistovaniach v socialnej Statistike. Dal$im nastrojom v ramci stratégie modernizacie
socidlnych Statistik je Standardizacia modulov. Tymto sa vytvara spolu
s harmonizovanou implementaciou klasifikacie ISCO-08 redlna moZznost
implementacie danej klasifikacie v beZnej Statistickej praxi.

ZAVER

NasSim cieflom bolo poukdzat na moznosti ako teoreticky konceptualizovat
a nasledne empiricky identifikovat socialne postavenie na zaklade Standardnych
a medzinarodne vyuZivanych meracich nastrojov pomocou vyuZitia dostupnych
zdrojov Udajov. Predpoklad, Ze existujice Udaje z oficialnych administrativnych
registrov, Specifickych zistovani (s€itanie, EU-SILC, VZPS atd.) a sociologickych
vyskumov umoznia merat socidlne postavenie jednotlivca & jeho domacnosti sa
ukazal ako spravny. Socialne postavenie, ktoré je mozné vymedzit viacerymi
spbsobmi, bolo vnimané ako socialno-ekonomicky status, a to prostrednictvom
premennych zachytavajucich zZivotnu uroven (prijem, majetok, vybavenie domacnosti,
apod.), zamestnanecky status (postavenie na trhu prace av zamestnani)
a vzdelanie. Prave oni su pri skimani socialnych nerovnosti a socialnej stratifikacie
povaZzované za vychodiskové. Analyzované oficialne zdroje Udajov zistuju tieto
objektivne charakteristiky jednotlivcov ¢ domacnosti a umozfuja empirickd indikaciu
sociadlneho postavenia. V pripade dosiahnutej vySky vzdelania a Zivotnej drovne
mobéZzeme konsStatovat jasne vymedzené indikatory, ktoré sa uz vyuZivaju pri
vybranych zistovaniach a maju svoju ,historiu“. NevyuZity potencial sa skryva
v pristupnych datach o ekonomickej aktivite avprvom rade o0 zamestnani
respondentov sledovanych zistovani. Prave postavenie na trhu prace a v zamestnani
sa povazuje za zaklad pri indikovani socialneho postavenia. Podobna pozicia na trhu
prace a vramci vykonavanej prace sluzi na identifikaciu triedneho postavenia.
Vypracované teoretické konceptualizacie a zistované (daje umoziuju pracovat
v pripade nami analyzovanych zdrojov dat so sofistikovanymi postupmi pri merani
triedneho postavenia. Ide o Standardné a medzinarodne vyuzivané indexy pracujuce
so Skalami zamestnani alebo triednymi kategdriami: triedna klasifikacia EGP,
medzinarodny index socialno-ekonomického statusu zamestnani (ISEl) a eurdopska
socialno-ekonomicka klasifikacia (ESeC). VSetky znich si0 odvodené od
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medzinarodnej klasifikacie zamestnani ISCO. Odporu€ame vyuzZivat vsSetky
spominané indexy, alevprvom rade testovat validitu eurdpskej socialno-
ekonomickej klasifikacie — ESeC v podmienkach Slovenska, ktora je alternativou
(dopracovanim) voci triednej klasifikacii EGP. ESeC zachytava sucasné triedne
Struktary eurdpskych krajin a umoziuje do skumania zahrnut aj jednotlivcov
nachadzajucich sa mimo trhu prace. Neodporu¢ame zavadzat nové zistovanie Ci
doplnenie novej batérie otazok Specificky zameranych na sledovanie socialno-
ekonomického postavenia, ale skoér vyuzZit potencidl realizovanych zistovani.
Postupna Standardizacia a harmonizacia socialnych Statistik umozni prostrednictvom
zavadzania jadrovych premennych sledovat socialne postavenie a triednu Struktaru
slovenskej spolo¢nosti aj v ramci s€itania obyvatefov, domov a bytov. Odpora¢ame
do buddceho sc€itania zaradit otazky potrebné pre tvorbu Standardne vyuZivanych
meracich nastrojov socialneho postavenia. Dolezitost a potrebnost scitania sa
| vdlaka tomu stane eSte viac evidentnou skuto¢nostou.
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Priloha ¢. 1: Eurépska socialno-ekonomicka klasifikacia ESeC (desattriedna schéma

a jej zlucenie na 6 tried a 3 triedy)

vSeobecne zauzivané

ESeC triedy . 6tried | 3 triedy
oznacenie
1. Velki zamestnavatelia, vysoko kvalifikovani
odbornici, administrativne a manazérske vySSi salariat 1+2 1+2
povolania
2. Nizsi odbornici, administrativne a manazérske
profesie, kvalifikovani technici a nadradeni nizsi salariat 1+2 1+2
nemanudlne pracujuci
3. Medzilahlé profesie (nemanualne pracujUci v L .
. ziia .F.)r . .SI (n n practjuc vysSie biele golieriky 3+6 3+4+5+6
s vySSou kvalifikaciou)
4. Drobni zamestnavatelia a sebazamestnavajuce | drobnéa burzoazia
. . . ) . . 4+5 3+4+5+6
profesie (mimo polfnohospodarstva) (Zivnostnici)
farmari a drobna
5. Sebazamestnavajlce profesie burzoazia 4+5 3+4+5+6
v polnohospodarstve
6. NizSi nadriadeni (majstri) a nizSie technické
povolania) (manudlne pracujici s vySSou vysSie modré golieriky 3+6 3+4+5+6
kvalifikaciou)
7. NizSie Uradnictvo, povolania v sluzbach
a obchode (nemanuélne pracujici s nizSou nizsie biele golieriky 7 7+8+9
kvalifikaciou)
8. NizSie technické profesie (kvalifikovani kvalifikovani manualni 8 74849
robotnici) pracovnici
9. Nekvalifikované a polokvalifikované rutinné polokvalifikovani
j . P a nekvalifikovanfi 9 7+8+9
povolania s .
manualni pracovnici
10. Nikdy nepracovali a dlhodobo nezamestnani nezamestnani 10 10

Zdroj udajov: Rose — Harrison, 2007
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SKUSENOSTI Z POSLEDNEHO CENZU AKO VYCHODISKO
REALNYCH OCAKAVANI VO VZTAHU
K SCITANIU 2021 NA SLOVENSKU

EXPERIENCES FROM LAST CENSUS IN CAPACITY OF STARTING
POINT OF TANGIBLY EXPECTANCY IN RELATION
TO CENSUS 2021 IN SLOVAKIA

E’h Dr. Ludmila Ivanéikova, ludmila.ivancikova@statistics.sk
Statisticky urad SR, MiletiCova 3, 824 67 Bratislava

ABSTRAKT

Prispevok sa zaobera problémovymi oblastami pripravy a realizicie scitania. Na
zéklade aktualneho stavu poznania slovenskej spolo¢nosti, europskych odporacani
a medzinarodnych diskusii rozobera buddci cenzus na Slovensku z hladiska
legislativy, metodologie a metodiky, technolégie ainovacie, outsourcingu,
komunikéacie a publicity.

ABSTRACT

The article covers problem areas of preparation and implementation of census.
Based on the current state of Slovak society knowledge, European recommendations
and international discussions analyzes next census in Slovakia in terms of legislation,
methodology, technology and innovation, outsourcing, communication and publicity.
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UvoD

Scitanie obyvatelov domov a bytov 2011 naznacilo trendy vo vyvoji spolo¢nosti
dokumentované radom Ccisel aanalyz. Sucasne je povazované za vyznamny
vychodiskovy zdroj poucenia a skusenosti pre pripravu budiceho scitania. Na
rozdiel od historickych scitani na Slovensku medzicenzové obdobie prinasa
v su¢asnom svete vyrazne viac podnetov na zmeny, s ktorymi je potrebné pocitat.

1. METODOLOGIA

Metodoldgia scitania je zaloZzend na potrebe scitania ako jedine¢ného zdroja
Gdajov na narodnej a medzinarodnej urovni. Vymedzuje sp6sob realizacie séitania
z hladiska sposobu zberu dat. Podla najnovSich dokumentov Konferencie
eurépskych Statistikov  patri medzi faktory, ktoré moézu ovplyvnit vyber metod
sCitania, predovSetkym redukcia nakladov na toto osobitné Statistické zistovanie,
dalej zvySenie kvality Udajov, skorSie publikovanie uUdajov, redukovanie zataze
respondentov, ochrana sukromia respondentov, sledovanie medzinarodnych
trendov a pristupnejSie vysledky scitania pre uzivatelov. [4]
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V nadvéaznosti na uvedené je potrebné poznat odpovede na dve kfucové
metodologické otazky: Bude na Slovensku aj v roku 2021 scitanie? Ak ano, akym
spésobom by sa malo realizovat'?

Scitanie a nielen z pohfadu Statistikov stale je a bude nenahraditelnym zdrojom
udajov o obyvateloch, domoch a bytoch pre kazdi moderna spolo¢nost. Hovorime
celkom priamo, ano, scitanie potrebujeme achceme. V tejto sulvislosti si treba
uvedomit’ fakt, Ze zmena sp6sobu vykonania sc€itania neznamend, Ze scitanie sa
neuskutoCni. Aj v pripade, ak by sa tradi¢né sCitanie nahradilo sC€itanim s vyuzitim
registrov alebo kombinovanym sc&itanim (tradiCné a register, tradicné a vyberové
zistovanie, register a vyberové zistovanie), metodika, spracovanie a vystupy tejto, na
Slovensku novej formy scitania musia reSpektovat’ prislusnu eurdépsku legislativu.
NeuvaZuje sa totiz o zruSeni nariadenia o vykonani s€itania v krajinach Eurdpskej
Unie (dalej EU). Uvedené nariadenie sa modze azrejme aj bude, podobne ako
Odporucania k cenzu 2020 navrhnuté UNECE (Odporucania 2020), iba aktualizovat.

Na Slovensku sa doteraz vyuZzivalo tradicné scitanie, ¢o znamena, Ze iSlo
o vyCerpavajuce Statistické zistovanie, v ramci ktorého sa Udaje zistovali priamo od
obyvatelov. Ségitacie formulare vypifali obyvatelia a zber Udajov zabezped&ovali
scitaci komisari.

Pri vybere buducej metddy scitania na Slovensku by sa malo vychadzat' z tychto
predpokladov:
- kazda metdda scitania ma svoje negativne aj pozitivne stranky,
- predovSetkym pouzitie kombinovaného spdsobu, ako aj vyberovych
zistovani si vyZaduje pomerne dlhy ¢as na spracovanie udajov,
- informécie z vyberovych zistovani nie su vzdy perfektné, spdjaju sa s nimi
niektoré typy problémov, ktoré je potrebné jasne identifikovat, opisat
a odkomunikovat,
- vyuzitie registrov je strategickym rozhodnutim, ktoré v podmienkach
Slovenska nezavisi vyluéne od Statistického Gradu SR,
- ,...a ked pouzitie registrov a vyberové zistovania maju svoje vyhody
a nevyhody, kombinacia tychto dvoch zdrojov mbéZe viest k produkcii
kvalitnych a pre cenzus spolahlivych Gdajov.” [1] Dolezité je zabezpecenie
ich integracie. Nejde iba o pouzitie registrov na zber ur€itého typu udajov,
ale aj o ich pouzitie pri imputaciach a kalibracii vah, ako potvrdili skisenosti
z minulého scitania.

Ako hlavné dbévody zmeny spbsobu zberu udajov pri s€itani sa uvadzaju
predovSetkym vysoké naklady a zniZovanie miery navratnosti vyplnenych scitacich
formularov (zhorSujuca sa ochota respondentov odpovedat). Pri  detailnejSom
pohlade na moZné spdsoby séitania je vSak jasné, Ze druhy dévod je mozné pouzit
ako zrejmu argumentaciu iba v pripade prechodu na registrové scitanie, uz menej
v pripade kombinovaného scitania s vyuzitim vyberovych zistovani. O zniZzovani
nakladov pri prechode na registrové scitanie mozno hovorit az vtedy, ak je vytvoreny
systém registrov (predovsetkym registra obyvatelstva, registra bytov, registra adries,
pripadne danového a socidlneho registra), registre s navzajom poprepéjané
a existuje spolo¢enska klima na odsuhlasenie ich vyuZivania na Statistické acely.
Osobitnou podmienkou je tiez overenie a zabezpecenie ,Statistickej kvality* registrov.
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S odpovedou na otazku, & nahradit zber udajov v teréne udajmi z registrov treba
pockat dovtedy, kym nebude znama analyza pripravenosti registrov na buduce
sc€itanie. Alternativny pristup k tradi¢nému s¢itaniu, akym je napr. rolovanie v podobe
kumulativneho kontinualneho zistovania pokryvajuceho celd krajinu v urcitom
obdobi, ktory v su€asnosti vyuziva Francuzsko, ma svoje negativa jednak
v metodike, pracnosti, komunikovani vysledkov, ale najma vo vysokych nakladoch.

Pri vybere metdédy budlceho scéitania je potrebné zohladnit aj vyvoj a stav
v oblasti vyberovych zistovani v Statistickom Grade SR. Je nutné kontinualne
vyhodnocovat stav rozvoja vyberovych zistovani, predovSetkym z hladiska ich
harmonizacie, @ zamerania, pokrytia  terénu, opytovatelov, = komunikacie
s respondentmi, vyuzitia novych metéd spdsobu zberu (CAPI, CATI, CAWI,), novych
metod imputécii, vazenia a sekundarnych analyz s vyuzitim modernych Statisticko-
matematickych metéd. Toto je jeden zhlavnych predpokladov pri volbe
kombinovaného spdsobu scitania s vyuzitim vyberovych zistovani na dosiahnutie
lepSieho pokrytia Uzemia a ziskania kvalitativne lepSich dat. Aspekt prepojenia zmien
v narodnom Statistickom systéme s buducim sc&itanim moZe tiez zohravat urcitd
tlohu. Ide predovSetkym o alternativne prepojenie Udajov z existujucich databaz,
ktoré maju zakladny vyznam pre charakteristiky zistované v s€itani. Spomeniem
napr. zabezpecenie zakladnych demografickych Udajov a udajov o pocte obyvatelov
pre demograficki Statistiku zosuladenim dvoch administrativnych zdrojov — registra
obyvatelstva a evidencie obci. Ddlezitym aspektom pri vybere spésobu zberu tdajov
sa javi harmonogram pripravy SODB 2021 zostaveny variantne s moznostou jeho
aktualizacie na zéklade rozSirujuceho sa poznania. Harmonogram by mal mat jasne
vymedzeny termin, v ktorom musi ,padnuat® konecné rozhodnutie o spbésobe
vykonania scitania 2021 na Slovensku.

2. METODIKA

Konferencia eurdpskych Statistikov identifikovala niekolko kla€ovych oblasti
v ramci metodiky, ktoré mozno oznacit za problémové. Je to predovSetkym definicia
obyvatelstva, zber Udajov o migrécii, charakteristiky doméacnosti, kultirno-etnické
Udaje (naboZenstvo a narodnost), byvanie, zaradenie novych dimenzii, napr.
problém invalidov a pod.

Na néarodnej Urovni ide o otazky, ktoré musia byt predovSetkym jasne
identifikované, aj ked ich rieSenie v su€asnosti nie je mozné, resp. daju sa riesit iba
Ciastkovo. Je nutné ujasnit si najskér, ,kto sa bude scitavat”, resp. ,kto bude
sc¢itavany”, ,aky koncept sa pouZzije pri spracovani dat a aky koncept pri diseminacii
udajov na narodnej urovni“. Odpoved na poslednu otazku je Uzko spojena s tym, i
sa budu udaje zo scitania nadalej pouzivat ako podklad pre narodna legislativu
(konkrétne v oblasti financovania obci, nérodnosti a etnik, naboZenskych
a cirkevnych spolo¢nosti). Ak sa nezmeni narodny koncept trvalo byvajuceho
obyvatelstva v legislative a koncept obvyklého pobytu vyuzivany na eurépske Ucely,
znamena to produkciu dvojakych udajov s trvalym dosahom na réznost vystupov
a réznost konceptov pouzitych pri zbere dat.

Dal3ou aktuélnou témou je, & budeme akceptovat v pripade otazky tykajlcej sa

narodnosti obyvate/a moZznost ,odmietol odpovedat* a ,neuviedol odpoved”.
V podmienkach Slovenska su narodnost a ndboZenstvo dve klu¢ové otazky v scitani.
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Prave s tymito dvoma ukazovatelmi sa s€itanie ¢asto stotozZfuje a su povazované za
kla€ové napr. pri propagécii s€itania. Je potrebné pracovat nielen s novymi
Struktarami, ale v ramci analyz zohfadnovat' aj tieto dve moznosti, aj s prihliadnutim
na narodnu legislativu.

Ako si poradime v budicom scitani s adajmi za urcité marginalizované socialne
skupiny (predovSetkym marginalizované romske komunity a bezdomovci)? Odpoved
na tuto otazku je podmienena predovsetkym vyjasnenim si teoretickych konceptov pri
sledovani marginalizovanych socialnych skupin. Pri bezdomovcoch bol v poslednom
sCitani problém s ich zadefinovanim. V pripade najma marginalizovanych romskych
komunit ide orieSenie diskrepancii medzi Uzemnou a priestorovou dimenziou
a dimenziou zaloZzenou na sebadeklarovani.

3. LEGISLATIVA

Najnovsie odporucania UNECE beru do Uvahy skutoénost, Ze vo vacsine krajin si
priprava, vykonanie scCitania a/alebo zber Uudajov atvorba Statistickych dat
z administrativnych zdrojov vyzaduju legislativhu oporu. Nie vSetky krajiny vSak rieSia
sCitanie formou osobitného zdkona. Su aj také Staty, ktoré realizuju scitania na
zéklade sekundarnej legislativy, napr. na zaklade zakona o Statistike [5].
Odporuc¢ania 2020 budu obsahovat fundamentélne principy a zakladny ramec
legislativy na cely scitania s dérazom na odliSnosti medzi tradicnym cenzom
a cenzom zaloZenym na registroch.

V podmienkach Slovenska je rozhodnutie o forme a obsahu legislativheho ramca
pre budulce scitanie Uzko prepojené s rozhodnutim o spdsobe zberu udajov. Je
naozaj potrebné mat’ osobitny zakon o scitani? V pripade, ak by sa podarilo dostat
do zé&kona o $tatnej Statistike jasne vymedzené pravo Statistického uradu SR
vyuzivat Udaje z administrativnych zdrojov (dalej ,AZD"), zadefinovat vztah
Statistického Uradu SR k spravcom AZD, ako aj zabezpedit kontroly nad obsahom
AZD, je mozné zvaZovat opodstatnenost prijatia osobitného zékona o s€itani, a to aj
vo vztahu k participacii inych subjektov na tejto akcii mimoriadneho vyznamu.

Doélezitym momentom v pripade Specifického zakona o sc€itani je Casoveé hfadisko
jeho pripravy a schvalenia. Plati, Ze ¢im bliZzSie k rozhodujucemu okamihu scitania je
zakon pripravovany a schvaleny, tym lepSie méze zohladnit meniacu sa spolo¢ensku
realitu v internom aj v externom prostredi. Priprava samotného navrhu takéhoto
zakona si vyZaduje dostatok ¢asu. Na druhej strane je nevyhnutné jasne vymedzit
¢as uréeny na jeho pripomienkovanie a schvalovanie. Zakladnym principom na
zosuladenie tychto ,protire€ivych* poziadaviek legislativneho procesu je
konceptualna a organizacna flexibilita pravnej normy. [5] V praxi to znamena
vyvarovat sa snahy zaradit do zdkona opatrenia, ktoré su prili$ rigidné a normativne.
V tejto suavislosti su aktualne otazky, ¢i ma byt prilohou zdkona o scitani zoznam
premennych, resp. Ci je eur6pske nariadenie postacujluce a v zakone by sa potom
mali objavit iba Specifické narodné poziadavky. Treba integrovat zakon o scitani do
zakona o Statnej Statistike, alebo chapat ich osobitne, alebo zvazit radSej nahradenie
niektorych €asti zakona o s€itani nizSou Urovnou, napr. vyhlaskou.

V suvislosti s legislativou je potrebné zmienit sa aj o ochrane udajov a sankciach.
Ochrana udajov musi byt jasne vymedzena, €i uz v zakone o Statnej Statistike alebo
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v osobitnom zakone o s€itani a celospoloCensky eSte pred scitanim presvedcivo
odkomunikovana, aby verejnost mala v primeranom predstihu dostatok informacii
o tejto téme a dalo sa na nu nadviazat vysvetlovacimi aktivitami v ramci informacnej
kampane k scitaniu. Sankcionovanie by malo byt zavedené nielen vo vztahu
k ochrane udajov, ale aj vo vztahu k neposkytnutiu Udajov zo strany respondentov,
ako aj spravcov AZD. Jasne hy tiez mala byt vymedzena forma sankcionovania tak,
aby sankcie neboli len formalne, na papieri, ale aby sa nimi poruSenie pravidiel
sCitania dalo aj realne postihnut.

4. TECHNOLOGIA A INOVACIE

Hoci scitanie v roku 2011 bolo tradi€nym scitanim, realizovalo sa vo vacsSine
krajin s vyuZzitim novych modernych technik a technoldgii, najmd GIS a internetu.
Tento trend bude pokraCovat. Spomeniem len vyuzitie GPS, smartfébnov, SMS
textov, mobilnych telefénov, laptopov, tabletov, tzv. big dat. Do Gvahy je potrebné
zobrat’ aj fenomén socialnych sieti a stuper ich mozného dosahu na obyvateflstvo.
Taktiez je potrebné vyhodnocovat pripadné bariéry, akymi su pristup do
administrativnych registrov aich nedostatky, obmedzené finanéné a personalne
zdroje, odborné znalosti, dalej podporu vilady, infrastruktaru. [3] Inovacia sa stala
dolezitym krokom v procese s€itania. Osobitne treba vyzdvihnat moznost vyplnenia
sCitacieho formularu cez internet.

Je velmi pravdepodobné, Ze na Slovensku sa bude inovacia scitania tykat' tak
metodoldgie, ako aj zberu udajov, ich spracovania a diseminacie. Vzhfadom na to, Ze
technolégie sa velmi rychlo rozvijajua, odhadnut dnes ich rozsah a mozny dosah
vyuZitia v budicom scitani je mimoriadne naro¢né. Z dévodu tak kontinuity, ako
aj kvality vystupov zo scitania je nevyhnutné v ramci Gradu pravidelne monitorovat
a vyhodnocovat moznosti novych technoldgii. V pripade tradicného spdsobu alebo
kombinovaného sp6sobu scitania je potrebné online resp. offline pristup k scitacim
formularom kontinualne rozvijat aimplementovat obidva pristupy aj do nového
sCitania. Okrem vyuZitia analyzy internych a externych pri€in, ktoré viedli k tomu, Ze
sCitacie formulare pri SODB 2011 elektronicky vyplnilo necelych 7 % obyvatelov SR,
je potrebny benchmarking z krajin, napr. Estonska, kde elektronické scitanie vyuzilo
podstatne viac obyvatelov. Kontinuita aj v ramci personalnych kapacit je délezita pri
vybere inovacnych prvkov pre nové scitanie. V pripade akychkolvek novych
inova¢nych a technologickych prvkov by mali byt tieto priamo odskaSané
v Statistickej praxi a az nasledne implementované do samotného séitania. S vysokym
predpokladom pozitivheho vysledku sa tak predide nedostatkom i asovému tlaku pri
samotnom testovani. Za hlavné bariéry prijatia novych technolégii eurépski Statistici
oznadili financné zdroje, persondlne kapacity, nazory verejnosti, infrastruktiru,
podporu vlady, nedostatoény alebo limitovany pristup k AZD. VSetky uvedené bariéry
sa tykaju aj pripravy buduiceho scitania na Slovensku.

5. OUTSOURCING

Cinnosti, ktoré je mozné Uplne alebo &iastoéne zabezpeé&it outsourcingom,
zahfaju dizajn a tla¢ formulérov, Skolenie komisarov, informacnu a propagacnu
kampan, jazykové preklady, zber formularov v teréne, dizajn zberu, mapovanie,
kodovanie dat aich editaciu, dizajn novych technoldgii, call centrum, imputovanie,
zabezpecenie kvality, dizajn online a web pristupov pre vystupy, uchovavanie dat,
skartaciu formularov, hodnotenie scitania. Podla Odporucani 2020 [5] komplexita
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novych softvérov a infrastruktiry, ako aj vyuzitie novych technoldgii vyrazne
podciarkuje signifikantnost' outsourcingu. Budice odporucania k cenzu zd6éraznuju
predovSetkym: (1) striktné zabezpecenie ochrany dévernych dat, (2) urobit maximum
pre to, aby pouZzité metddy ochrany dbvernych dat boli prijaté Sirokou verejnostou,
(3) garantovat meranie kvality, (4) schopnost manazovat a monitorovat aktivity pri
scitani zabezpecené formou outsourcingu, (5) riadenie v pripade klu¢ovych znalosti
Statistického uradu.

Aj ked sa uplny outsourcing javi ako najjednoduchSie rieSenie, skusenosti to nie
vzdy potvrdzuju. Identifikovat samostatné komponenty outsourcingu? Ako
a kedy rieSit  jeho kombinaciu svlastnymi zdrojmi dradu? Pri aktivitach
zabezpecCenych touto formou je potrebné zohladnit ich pravidelné monitorovanie,
moznosti zmeny Specifikacii poCas projektu a ¢asové harmonogramy. Osobitne
délezitym sa javi prepojenie mixovych pristupov vo véazbe na externé a interné
prostredie, ¢im sa moéze dosiahnut vacsia flexibilita, rozsah poucenia, systém
testovania programov, ako aj operacionalizicia spracovania. Negativnym dopadom
moZe byt slaba udrzatelnost prvkov. Dalsimi klG&ovymi prvkami st garantovanie
kvality outsourcingu najma vo vztahu ku kvalite vystupov a dovera pouZivatelov déat
a verejnosti k systému ochrany dat.

6. KOMUNIKACIA A PUBLICITA

Propagécia s€itania by nemala byt sustredena vylu€ne na obdobie jeho pripravy
arealizacie. Mala by sa zaCat podstatne skor vysvetfovanim a pripominanim
vyznamu scitania na réznych arovniach a pre réznych respondentov.

Statisticky Grad SR v ramci svojej politiky pravidelne informuje verejnost
o vydanych publikacidch zostavenych z dat ziskanych zo séitania a o vysledkoch
sCitania.  Délezitym sa tiez javi realizacia vhodne  nafasovaného
zistovania/prieskumu o vyuZivani Udajov zo s€itania a o moznych novych
poziadavkach. Musi mat charakter tak informacny, ako aj motivac¢ny. Priority budu
zavisiet od schvaleného spbdsobu scitania. Informana a motivacna kampar
v pripade elektronického zberu Udajov musi zdbérazriovat prvky ochrany a musi sa
pripominat ob&anovi [2]. Odkomunikovanie odhadov je nevyhnutné v pripade
pouzitia vyberovych zistovani. V slvislosti s diseminaciou vysledkov bude
nevyhnutné vysvetlovanie réznych Udajov o obyvatelstve zaloZenych na réznych
konceptoch. Z hladiska zamerania na Specifické skupiny sa ukazuje ako klucova
orientacia na mladez pri vyuziti modernych aim blizkych komunika¢nych kanélov.
Kla€ovou sa ukazuje spolupraca so samospravami pri informacnej a propagacnej
kampani bez ohladu na to, aku Ulohu budi samospravy pri budicom scitani plnit. Ak
ich chceme zainteresovat na scitani, musime viest akusi paralelnd informaénu
kamparn o scitani vyluéne pre samospravy tak, Ze ich presved¢ime o vyzname udajov
zo sCitania — pre kazdu obec a kazdé mesto.

ZAVER

Priprava scitania obyvatelov, domov a bytov na narodnej a medzinarodnej trovni
patri k aktivitam, ktoré si vyZaduju dostatoCny Casovy priestor a zabezpecenie
kontinuity v znalosti a poznani problematiky. Podmienka medzinarodnych vychodisk
bude naplnend aktualizaciou Odporucani k scitaniu 2020, ktoré by mali byt
k dispozicii najneskér v roku 2015. Otazky nastolené na narodnej trovni mozu slazit
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ako vychodisko smerovania pripravy scitania vroku 2021. Bude potrebné
cielavedome na ne hladat odpovede tak v internom, ako aj v externom prostredi
a zabezpecit, aby sa stali integralnou sucastou prac pri priprave a realizacii s€itania
obyvatefov, domov a bytov v roku 2021 na Slovensku.

K mojim hlavnym zaverom a odporu¢aniam preto patri:

1. Vramci pripravy SODB 2021 treba od zaciatku pristupovat k scitaniu ako
k zistovaniu zaloZenému na kombinacii viacerych zdrojov. Nie je preto vhodné
davat dopredu budicemu s€itaniu nalepku formy.

2. Trend vyuZivania administrativnych zdrojov déat v Statistike bude pokracovat
amusi sa stat neoddelitelnou sucastou pripravy SODB 2021, ato aj
v pripade, ak by bududce scitanie nebolo zaloZené vylu€ne na registroch. Data
z registrov bude potrebné maximalne vyuzit pri Statistickom spracovani (najma
pri imputéciach, koherencii a komparacii).

3. V pripade vyuZitia registrov ako zdroja udajov pre SODB 2021 musi existovat
jednotny indikator, musi byt zabezpe€ené prepojenie registrov a spoloensky
odkomunikované vyuZzitie registrov na ucely scitania.

4. Stav AZD a najma registrov si vyZiada hibkov( analyzu s vyhodnotenim ich
kvality na potencidlne vyuZitie v scitani. Analyza a vyhodnotenie musia byt
pripravené do roku 2017 alebo eSte skoér.

5. Najneskodr v roku 2017 by sa malo definitivne rozhodnut’ o forme budiceho
sCitania (ako sa bude scitanie realizovat).

6. Priprava sc€itania vrokoch 2018 a 2019 sa musi na néarodnej ieurdpskej
arovni sustredit na vyhodnotenie poZziadaviek aich metodiku. Najma na
narodnej arovni by mala v uvedenom obdobi prebehndt intenzivna verejna
diskusia o0 novych poZiadavkach a oCakavaniach odbornej verejnosti vo
vztahu k s¢itaniu 2021.
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ABSTRAKT

V Polsku sa pri s€itani obyvatelov, domov a bytov v roku 2011 vyuZil mix—-mode
pristup. Znamena to, Ze zber dat sa uskuto¢nil Styrmi kanalmi. Po prvé, v Polsku
identifikovali existujuce administrativne zdroje dat, overili ich a nasledne tie, ktoré boli
vyhodnotené ako uZzito¢né, na ucely cenzu vybrali. Po druhé, cenzus zaloZzeny na
administrativnych zdrojoch udajov bol doplneny vyberovym zistovanim na vzorke
20 % bytov. Vyberové zistovanie sa vykonalo s pouzitim rdéznych metdd
dopytovania — CAWI, CAPI a CATI. Tie predstavovali dalsie tri kanaly zberu dat.
Prispevok prezentuje pristupy zaloZzené na vyuzZiti Udajov a informacii
z administrativnych zdrojov v najvac¢Sej moznej miere, organizatné otazky, ako aj
technické podmienky potrebné na zavadzanie novych pristupov k s€itaniu, rovnako
ako obmedzenia spojené so spracovanim vysledkov a diseminaciou.

ABSTRACT

The Polish Population and Housing Census was conducted in 2011 using mix-mode
approach. It means that four channels of data gathering were applied. Firstly, the
administrative sources of data existing in Poland were identified, verified and then
those assessed as useful for census purposes were further used. Secondly, the
census based on administrative data sources was supplemented by a survey carried
out on the 20 % sample of dwellings in the country, using various methods of
interviewing — CAWI, CAPI and CATI'. Those constituted additional three channels
of census data collection. The paper tackles the approach, organisational and
technical circumstances necessary for its implementation, benefits gained as well as
limitations met during the census results processing and dissemination.

KLUCOVE SLOVA
administrativne zdroje, mix-mode spdsob zberu déat

KEY WORDS
administrative sources, mix-mode data collection

INTRODUCTION

The purpose of the paper is to discuss Polish experience concerning change of
approach to census through application of more effective methods of its performance.
The previous censuses were performed in Poland using traditional methods. That

! CAWI — Computer Assisted Web Interview, CAPI — Computer Assisted Personal Interview, CATI —
Computer Assisted Telephone Interview
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means a large number of enumerators visiting households and collecting data
through face to face interviews which were noted on the paper forms. The paper
forms were recorded using Optical Character Recognition technology and then
collected information was electronically processed. Such approach generated
substantial financial cost and caused respondents’ burden as well as consumed
labour time employing citizens, enumerators and statistical staff on a large scale.

The 2011 Population and Housing Census was carried out in Poland within the
framework of a project aiming at extensive use of administrative sources of
information and implementation of mixed tools of statistical data collection.

1. GENERAL CONCEPT OF THE NEW APPROACH

The methodology of the census was totally changed. For the new approach it was
assumed to use administrative sources of data existing in the country to the highest
possible extent, to give up census performed as the full-scale survey carried out by
enumerators and to conduct a large sample survey instead. According to the taken
approach the new census was based on the combination of the administrative
records and the sample survey. Additionally, it was decided to take advantage from
new available technologies and to introduce mix-mode techniques of data collection.
The rationale underlying the new approach was to increase efficiency and streamline
the census field work, to reduce burden of citizens and census staff and to rationalize
the costs of the project. For this purpose, the decision was taken to use
administrative registers as the essential basis for censuses, to implement different
modes of data gathering and fully eliminate paper forms. Census topics which were
not included in any register and other information system or had poor quality were
covered by the big 20% sample survey.

The taken approach needed an appropriate national legislation, creation of
a special organization structure and building a suitable IT system for the purpose of
management of the whole process.

2. ADMINISTRATIVE SOURCES ACCESSIBILITY AND SELECTION FOR THE
CENSUS PURPOSES
An important aspect of census preparation was to develop legislation that put the
census obligations on people and institutions. And new approach needed to give
statisticians broad access to administrative registers and other information system
which was also ensured by the legislation.

The crucial factor for the approach based on administrative sources of information
was a review of acquired metadata, then a selection of the sources which could be
used for the census purposes and their evaluation in the context of definitions and
classifications according to international recommendations for the census®. Almost
300 data sources were checked and then 28 administrative and other information
systems were selected to be later used for the creation of the list of entities being
subject to the census, as the direct census data or as an auxiliary information for data
estimation, imputation and for evaluation of quality of final results.

2 Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses, Rev.2, United Nations
2008; Regulation (EC) No 763/2008 of the European Parliament and of the Council of 9 July 2008 on
population and housing censuses (Official Journal L218, 13/08/2008)

159



The essential part of action related to the new census approach was creation of
the census frame. On the basis of information from state geodetic and cartographic
resources and materials owned by statistic authorities, digital maps were worked out
and then an electronic list of addresses and housing facilities was developed. The
census frame based on National Register of Official Territorial Division of the Country
was enriched by geodetic x, y coordinates making it easy to precisely identify each
address point.

3. CENSUS DATA COLLECTION ACCORDING TO THE NEW APPROACH

According to applied approach, four channels of data collection were applied.
They were first of all data sets acquired from administrative sources which
constituted the basis of the population and housing census. Data obtained from
registers were also used to generate prompts for the electronic questionnaire applied
in the internet self-enumeration. Personalised questionnaires were made available to
the population via a special on-line application in a protected environment. An
important role in the established approach was played by the population survey
conducted on the random sample of dwellings. This part of the census was
performed mainly by enumerators using hand-held devices for recording the obtained
information. Some data was gathered by telephone interview. In the case of
population and housing census, CATI was used for the purposes of verification and
supplement of information collected through other channels.

Information acquired from central and dispersed administrative systems and other
useful information systems as well as from extra surveys was incorporated in a single
database called Operational Microdata Base (OMB). In the case of the Population
and Housing Census, the extra surveys were survey performed on the random
sample of 20 % of dwellings in the country and complete surveys carried out in
collective households and in places of homeless staying.

4. BUILDING OF THE IT INFRASTRUCTURE

The new census approach required a special IT infrastructure. To ensure the
efficient management of all census tasks and to monitor their performance, an
electronic platform was set up with mutually connected systems, subsystems and
applications supporting the processes of census data collecting, processing and
disseminating. Only some of them are indicated in the paper, i.e. those that played
important role during census field work and completion of the census results. One of
mentioned elements of the IT system was the Operational Microdata Base (OMB). In
the OMB, the processes of integration of data acquired from different sources were
performed. It included procedures of cleaning-up, normalization, synchronization and
converting administrative information into statistical data, validation, deduplication
and selection of the best source for a given census attribute. Outcomes of the
mentioned procedures resulted in creation of master record and then golden record;
the latter was transformed to the Analytical Microdata Base where further processing
was done. The OMB and AMB were supported by the metadata sub-system in which
all algorithms of performed operations were noted.

The main tool supporting managing, coordination and monitoring of the census

course was the census completeness management application. It ensured the
exchange of data with the systems supporting each data collection channel and also
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with the Operational Microdata Base. The functionalities of the application facilitated
selection of the appropriate collection method for a specified entity, and also
supported verification and confirmation of questionnaires filled in through on-line self-
enumeration. The application made also possible to monitor the enumerators routes
during the field work performance.

5. CENSUS RESULTS COMPLETION

As a result of procedures performing in the OMB, the master record was created.
It contained personalized data on each census entity with a set of values of attributes
available from administrative sources. It was used to create the frame for sample
survey selection and also to generate prompts in electronic census forms to make it
easier to fulfill them and thus streamline the process of self-enumeration.

As mentioned before, data acquired from the full-scope survey based on
administrative data and from the sample survey information collected by various
technigues were assembled in the Operational Microdata Base. They were there
verified, integrated and incorporated in the golden record. The golden record was
a result of choosing the most valuable questionnaire as regards its content acquired
for a given entity from a given channel. The golden record containing final
depersonalized census results was transferred to the Analytical Microdata Base
(AMB) where further processing and analyses took place along with calculation of
derivative variables based on more complex algorithms. The AMB tools made it also
possible to create aggregates and predefined tables for users purposes. Thinking of
users’ needs, a geostatistical web portal was launched in the framework of the
census project. It allows users to perform spatial analyses and to present results in
graphical form by compiling own users’ maps on a selected attribute.

6. BENEFITS OF THE NEW CENSUS APPROACH

The new approach facilitated census organization, streamlined the management
of enumerators’ work and monitoring the census course. Thanks to the extensive use
of administrative data sources complemented by the sample survey carried out
through mixed-mode data collection as well as owing to implementation of the
electronic census form, the number of enumerators was substantially reduced and
costs of the census performance were decreased. The experience acquired during
the census conducted through mix-mode techniques and creation of the appropriate
IT infrastructure allowed the further modernization of statistical surveys performed
through the households.

Considerable effort put in the census completion, IT infrastructure built for the
project as well as experience gained in course of the census had to be further
exploited. A substantial advantage that we took from the new census approach was
creation of a basis for modernization of the Polish system of statistical surveys. It was
feasible thanks to development of IT infrastructure, implementation of mixed
techniques of data collection as well as thanks to new skills gained by the statistical
staff. The addresses and dwellings register supplemented by attributes on population
derived from administrative sources paved the way to creation of a frame for social
surveys allowing more precise samples selection. The experience of new
organization of the census was used also to develop a concept of an integrated
system of statistical surveys realization based on generic model.

161



7. DIFFICULTIES MET DURING THE CENSUS DATA COMPLETION AND

DISSEMINATION

Despite the mentioned advantages, we experienced some difficulties and
constraints as regards completion of the census results. It should be pointed out that
the Polish administrative registers were mostly not designed to cover statistical
needs. Due to quality of information and its content, in accordance with the census
scope, only limited data received from administrative sources could be used directly
as the census data. Moreover, we expected wider involvement of people in the
on-line census. As a result of the internet self-enumeration, we obtained answers
from 10 % of population taking part in the full-scope survey covering limited thematic
scope and we noted only 2 % participation in the on-line sample survey with more
complex set of questions. In consequence, the importance of the sample survey
conducted by CAPI method significantly increased, providing information on
approximately 8 mn people residing in over 2,7 mn dwellings. To obtain accurate
detailed information on specific topics, a complex procedure of the survey data
weighting and calibration had to be implemented. Moreover, to meet expectations of
the Polish society which required information at the local level of the country,
academics were involved to make appropriate estimations employing methods of
small area statistics. Even with such a large sample of the survey, we could not
obtain results of sufficient accuracy concerning some important issues, that allowed
for being presented at the lowest level of the country division. Thus, despite
shortening of time, both of field work and of data registration, the final results were
published later than it was provisionally foreseen.

CONCLUSIONS

To sum up the elaboration on the Polish population and housing census, it should
be stressed that implementation of the new approach was necessary from various
reasons. First of all, we had to manage with a tight budget and to reduce a burden on
respondents. It was obtained by wider use of administrative data sources existing in
Poland, eliminating paper census forms and implementing more effective methods of
data gathering. The administrative sources of information were carefully reviewed in
the context of their usability for the census purposes and were used to the highest
possible extent. To streamline the whole process, the appropriate IT system was
built, including functionalities of data integration and evaluation. On the basis of
lessons taken from the census performance, we realized that the technical
environment should be prepared and tested a bit earlier, more people should be
thoroughly trained in handling the new-built system and technical equipment. We also
felt the need for a more extensive promotion of the census and particularly, the
necessity to spread the information about changes in performing the census and to
widely explain the new approach to the public.

| hope that the Polish experience concerning implementation of the new census
approach will be functional for countries that consider giving up traditional
methodology of the census performance. Having knowledge on different approaches,
their results, advantages and limits, they may choose the best solutions which will
well suit the situation and needs of the country. In particular, lessons learned on
difficulties that could be met during census performance according to the new
approach and how to manage and avoid them can be treated as an important value
added. It is evident that each country should look thoroughly into realities of its legal
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and financial framework, as well as review the condition of national administrative
registers in the context of their possible use for the census purposes. The needed
preparatory activities should start very early, that means several years before the
census momentum. These activities concern mainly an inventory of administrative
sources and their evaluation in a view of statistical needs and creation of appropriate
IT infrastructure. Moreover, both: proper planning of the whole process and good,
detailed preparation of each census procedure are crucial. Special attention should
be paid to the quality issues, particularly in case of use of administrative information
as the direct census data. Establishing good cooperation with administrators of data
sources and convincing them of the importance and needs related to the census can
help when it comes to updating, standardization or even supplementing of
administrative resources. Professional training of the census staff and sufficiently
early promotion and explanation of the new approach to the public are also important
aspects contributing to the success of the census project.
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ABSTRAKT

Informacie z doterajSich sc€itani su nenahraditelné pre mnohé oblasti spoloCenského
Zivota. Ide o oblasti vedeckého poznavania (demografia, geografia, socioldgia,
ekondmia, historia a dalSie), ktorych vyskum sa bez Udajov zo scitania nezaobide.
V pedagogickom procese pri vychove odbornikov z uvedenych odborov sa tieto
Udaje vyuzivaju najma pri spracuvani tém zavere¢nych prac. Planovacie a projekéné
inStitdcie, organy deciznej sféry vyuzZivaju vo svojich aktivitach Udaje zo scitania
obyvatelov, domov a bytov. O délezitosti vysledkov zo séitania azda nemoZzno
pochybovat. Diskutovat by bolo mozné a, pravda, i potrebné o forme, spdsoboch
ziskavania tychto udajov, a teda aj o0 moznych spdsoboch pripravy a organizacie
takej vyznamnej vedeckej Statistickej operacie.

ABSTRACT

Information from previous censuses are indispensable for many areas of social life.
These are the areas of scientific knowledge (demography, geography, sociology,
economy, history etc.), where the research cannot do without the census data. In the
educational process, in education of experts in the fields mentioned, these data are
mainly used in the processing of final essays. The planning and projecting
institutions, authorities of decisive sphere use in their activities the data from the
Census of Population and Housing as well. The importance of census results
probably cannot be doubted. There could be a discussion on the form and ways of
obtaining these data and hence the possible ways of preparing and organizing of
such a significant scientific statistical operation.

KLUCOVE SLOVA
sCitanie obyvatelstva, rodina, doméacnost, vek, kohabitacie

KEY WORDS
population census, family, household, age, cohabitations

UvoD

V nazve konferencie sa dbraz poloZzil na potrebu, existenciu sc¢itania obyvatelov,
domov a bytov, pri€¢om sa pravdepodobne predpoklada priprava a realizacia scitania
priblizne Standardnym tradiénym spdsobom. MoZzno by bolo dobré tuto otazku
preformulovat’ do takej podoby, ako je uvedené v nazve tohto prispevku. Odpoved na
takto poloZzenu otazku by bola pravdepodobne jednoznacnejSia. Informécie
z doterajSich scitani st nenahraditelné pre mnohé oblasti spolo¢enského Zivota. Ide
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0 oblasti vedeckého poznavania (demografia, geografia, socioldgia, ekondmia,
historia a dalSie), ktorych vyskum sa bez udajov zo s€itania nezaobide. Planovacie
a projekéné institacie, organy deciznej sféry vyuzivaju vo svojich aktivitach udaje zo
sCitania obyvatelov, domov a bytov. V pedagogickom procese pri vychove
odbornikov z uvedenych odborov sa tieto Udaje vyuzivaju najma pri spracuvani tém
zaverecnych prac.

O doblezitosti vysledkov zo scéitania azda nemozno pochybovat. Diskutovat by
bolo mozné a, pravda, i potrebné o forme, spdsoboch ziskavania tychto udajov,
ateda aj o moznych spbsoboch pripravy a organizacie takej vyznamnej vedeckej
Statistickej operacie, akou scitanie je.

1. VYZNAMNE ATRIBUTY SCITANI OBYVATELSTVA, DOMOV A BYTOV

Scitanie obyvatelov je mimoriadne vyznamn@ Statisticka operacia, ktord sa velmi
svedomite, na vedeckych principoch, pripravuje niekolko rokov pred jej
uskutoénenim. Na priprave séitania sa podiela mnoho odbornikov z teoretickych
i aplikaénych odborov Statistiky, informacnych technoldgii, demografie a dalSich.
Zohladnuju sa vSetky mozné rizikové faktory, ktoré by scitanie mohli znehodnotit.
Obsahuje viaceré zakladné principy, ktoré umoZznujua ucast vSetkych obyvatelov,
zabezpeCuju sa zakladné demokratické principy deklarovania a prezentovania
udajov o obyvatelstve, domoch a bytoch. Vysledky s€itania mozno povazZovat za
spolahlivy subor informacii, na ktoré sa spolieha vela vednych odborov a o ktoré sa
opiera rozhodovanie, riadenie v celom rade inStitucii spoloCenskej praxe.

2. VSEOBECNOST A INDIVIDUALNE, OSOBNE UDAJE

Pravo a povinnost poskytnat informacie su jednym z atribdtov scitania
obyvatelstva. To prvé je vyjadrenim demokratického principu vyjadrit, deklarovat
urCité osobné znaky sudvisiace s presvedCenim, vierou ainymi intimnymi
charakteristikami. Niektoré z nich bude sotva mozné ziskat z registrov obyvatelstva.

Scitanie obyvatelstva je jedinou operaciou, do ktorej sa dostavaju udaje o uplnom
subore obyvatefov, domov a bytov. Urcité informacie o obyvatelstva poskytuju
i vyberové zistovania, ktoré ziskavaju Udaje od menSich, neuplnych suborov.
Nemd&zu nahradzat informacie zo s€itania. V mnohych smeroch.

Z geografického hladiska sU mimoriadne vyznamné priestorové aspekty
ziskavania a spracovania Udajov. Scitanie mdZze poskytnut Udaje o elementarnych
priestorovych utvaroch (zakladné sidelné jednotky, urbanistické obvody). Z tychto je
mozné konStruovat Udaje za vSetky vySSie Uzemné jednotky (okresy, kraje)
a v pripade potreby i za neStandardné priestorové utvary (funkéné mestské regiony,
historické regiény, euroregiony, geoekologické regiény a pod.). Ako priklad mézu
posluzit udaje o ekonomickej, sektorovej Struktlre obyvatelstva Slovenska z roku
2001 (obr. 1). Ich kartograficka interpretacia od Urovne obci do okresov a krajov
umoznuje hodnotit tento vyznamny ekonomicky atribut z priestorového aspektu.

3. OCHRANA SUKROMIA

VSetky Udaje zozbierané pri s€itani podliehaju v Slovenskej republike ochrane
v zmysle prislusnych zakonov o scitani obyvatelstva, o ochrane osobnych udajov
a o Statnej Statistike. ,Udaje ziskané podfa tohto zakona sa poskytuji na Statistické
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Gcely, na iné ako na Statistické ucely, na vyskumné a vedecké ucely a na ucely
medzindrodného porovnavania v sulade s osobitnym zakonom, osobitnym
predpisom a medzinarodnymi zavazkami, ktorymi je Slovenska republika viazana.”
(Zakon €. 263/2008 Z. z. o sc€itani obyvatelov, domov a bytov v roku 2011, § 13)
Prisna milCanlivost sa vztahuje na vSetky osoby, ktoré sa podielaju na zbere
a spracovani udajov. MI€anlivost pretrvava i po skonceni vlastnych aktivit s€itania
a je ¢asovo neobmedzena.

Délezity je iprincip anonymity (anonymizacie) ziskanych udajov. Po prvotnom
spracovani ziskanych (dajov sa znich nedaju ziskat individualne informécie
o konkrétnych osobach ani o domacnostiach. VSetky neanonymné originalne
formulare musia byt zni¢ené. Princip anonymity, resp. anonymizacie bol velmi ¢asto
diskutovany pri kazdom scitani. Je dost lahko spochybnitelny a velmi tazko sa
dokazuje jeho dodrzanie. Méze mat silny psychologicky a emocionalny uginok.
A prave tento princip sa pri ostathom scitani obyvatelstva Casto objavoval
v odbornych i laickych diskusiach a, Zial, jeho spochybnenie sa objavilo i v kruhoch
vysokych politickych predstavitelov.

4. HISTORICKY ASPEKT

Mimoriadne doblezity je historicky aspekt poznavania populaénych javov
a procesov vyplyvajlci z ich mimoriadnej dynamiky. M6Ze sa opierat o Udaje z 15
novodobych scitani obyvatelstva. Napriek ur€itym odliSnostiam v metodike zberu
Statistickych udajov vacSina z nich je kompatibilnd, ateda poskytuje dobré
vychodiskové informacie na uplatnenie poznavania zmien a vyvojovych trendov. Na
Studium jedného zrelevantnych populaénych procesov, ktorym je starnutie
obyvatelstva, su k dispozicii Udaje o vekovej a pohlavnej Struktlire obyvatelstva
(obr. 2) prave z ostatnych 15 s&itani (KACEROVA, M. 2005). UmoZfiuju konstrukcie
i naro€nejSich ukazovatefov v ich historickom vyvoji ataktiez iv poZzadovanych
priestorovych utvaroch.

5. DOMACNOST A RODINA

Do kategorie originalnych mézeme zaradit Udaje, ktoré sa tykaju pocetnosti
a Struktary rodin a domécnosti. V rdmci sc¢itania su ziskavané udaje nielen o rodine
ako o zakladnej spoloCenskej jednotke, ale aj o ¢lenoch, ktori ju tvoria. Okrem
charakteristiky rodin umoznujiu vysledky scitani analyzovat aj dalSie kolektivity,
akymi suU cenzové, bytové a hospodariace domacnosti. Kombinaciou tychto dajov
s udajmi o populaénych procesoch je moZzné poznavat rodinné spravanie
obyvatelstva. Jeho premeny sa povazuju za podstatnd sucast zmien celkového
demografického spravania v obdobi 2. demografického prechodu (VAN DE KAA,
D. J. 1987. MLADEK, J. 1998.). Sugastou tychto premien je rozsirovanie niektorych
netradi¢nych foriem rodiny a partnerského spoluZzitia.

Napriek silnému vplyvu tradicii dochadza aj na Slovensku k zmenédm v rodinnom
spravani obyvatelstva. Pévodny typ nuklearnej rodiny je sice dominantnou formou
tohto spoloCenstva, ale zaroven pozorujeme narast pocCtu kohabitacii, vzrasta
i mimomanzelska plodnost. Vyrazné je uprednostiiovanie modelu rodiny s jednym
dietatom. Scitanie obyvatelstva v roku 2011 ukézalo, Ze podiel Uplnych rodin klesol
z pévodnych 81 % vroku 1961 na 48 % a prvykrat nedosiahol ani polovicu zo
vSetkych domacnosti (tab. 1). Je to aj zasluha narastu podielu doméacnosti
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jednotlivcov na 36 % (z povodnych 3,5 % v roku 1961). Priemerny pocet &lenov
domécnosti klesol z 3,53 v roku 1961 na 2,42 pri ostatnom scitani.

Tabulka ¢. 1: Cenzové doméacnosti pod/a druhu v rokoch 1961 — 2011

. ) . 1961 | 1970 | 1980 | 1991 | 2001 | 2011
Druh cenzovej domacnosti ,
podiel v %

Rodina uplna 81,2 78,5 70,6 67,4 56,4 48,4
bez zavislych deti 33,5 34,3 32,3 25,8| 253 26,0
S0 zavislymi detmi 47,6 44,2 38,3 416| 31,1 22,4
Rodina neuplna 8,4 8,6 8,2 10,4 11,9 13,5
bez zavislych deti * * 4,6 50 52 6,0
S0 zavislymi detmi * * 3,6 54 6,7 7,5
Vlacglenna,nerodlnna 11 1,0 1.4 0.4 17 21
doméacnost

Doméacnost’ jednotlivcov 9,3 11,9 19,8 21,8| 30,0 36,1
Uhrn cenzovych domacnosti 100 100 100 100 100 100
Priemerny pocet €lenov 3,53 3,37 3,01 2,88| 2,66 2,42

Zdroj udajov: séitania v rokoch 1961, 1970, 1980, 1991, 2001, 2011

Scitania obyvatelov, domov abytov poskytuji iudaje otzv. faktickych
manzelstvach (spolocne byvajuce osoby oznacené ako druh a druzka), ¢o su vlastne
kohabitujace pary. Pri s€itani obyvatelstva v roku 1991 bolo na Slovensku 20 864
kohabitacii, v roku 2001 vzrastol ich poCet na 30 466, pri ostathom scitani v roku
2011 to uz bolo 89 308 kohabitujucich parov.

Stadium kohabitacii na Slovensku ukazalo ich urgitd zavislost najma od
niektorych spologensko-kultirnych znakov (MLADEK, J. — SIROCKOVA, J. 2004.).
Analyza néarodnostnej Struktiry ukazala relativne niZSie zastupenie kohabitantov
slovenskej, rusinskej a ukrajinskej narodnosti. Vy3Si podiel preukazuju kohabitanti
madarskej, Ceskej a najma rémskej narodnosti (obr. 3).

Komparacia religidoznej Struktiry kohabitantov a obyvatefov Slovenska ukézala
zdrzanlivost az odmietavy postoj ku kohabitaciam prislusnikov rimskokatolickej,
gréckokatolickej a evanjelickej cirkvi a. v. Na druhej strane osoby bez vyznania,
s nezistenym religioznym vyznanim, prislichajaci k pravoslavnej a reformovanej
krestanskej cirkvi maju relativne pocetnejSie zastlpenie v subore kohabitantov.

Pri hodnoteni vzdelanostnej Urovne obyvatelov a kohabitantov sa najviac
kohabitacii spéja s osobami so zakladnym a uéfiovskym odbornym vzdelanim.
Kohabitanti so stredoskolskym a vysokoSkolskym vzdelanim vykazuju relativne nizSie
zastupenie.

Priestorové odliSnosti v intenzite kohabitacii su v silnej zavislosti od rozmiestnenia
obyvatelov jednotlivych narodnosti a religii.

Dva kraje — Banskobystricky a KoSicky — su Gtvary s relativne vysokou Uroviou

kohabitacii. Na druhej strane Zilinsky a PreSovsky kraj su podla vsetkych
ukazovatelov Gtvary s najnizSou uroviiou kohabitacii. DalSie dva kraje — Nitriansky
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a Trnavsky — boli vzdy zaradené do stredného stupna. Iba Bratislavsky a Trenciansky
kraj vykézali ur&itd premenlivost arovne kohabitacii.

Podobné rozloZenie kohabitacii sa potvrdzuje ina Urovni okresov Slovenska.
Regionalne odliSnosti mozno vysvetlit vo vztahu s rozmiestnenim obyvatelov podla
narodnostnej a religidoznej prislusnosti, podla stupfia urbanizacie (obr. 4).

6. UPLATNENIE V PEDAGOGICKO-VYCHOVNOM PROCESE

Scitanie obyvatelstva ma vefmi silné vazby na pedagogicko-vychovnu funkciu
vysokych $koél. Mnoho Studentov a ucitefov sa podiela najma na zbere prvotnych
informacii, predovsetkym vo funkcii s€itacich komisarov.

Ovela dolezitejSimi, priam nutnymi su Udaje zo scitani pre vlastny pedagogicky
proces. V geografickych Studijnych programoch, najmd v humannej geografii,
demogeografii a v regionalnej geografii sa velka ¢ast seminarnych prac, zaverecnych
bakalarskych a magisterskych prac opiera o Udaje zo séitani obyvatelstva. Mnohé
znich sa venuju témam, pre ktoré su uUdaje zo scitani nezastupitefnymi
podkladovymi informaciami — vekova Struktdra a starnutie obyvatelstva, religiézna
a narodnostna struktdra obyvatelstva, dochadzka do zamestnania a $kol. DalSie typy
zavereCnych prac vyuzivaju udaje zo scitani ako bazu pri spracovani niektorych,
najma regiondlne orientovanych tém — potencidl regionalneho rozvoja, procesy
urbanizéacie, periférne oblasti. Mnohé z tychto prdc nemaju len vyznam ,tréningu,
cvicenia“, ale prinaSaju aj nové, originalne poznatky o Studovanych javoch
a procesoch. Tyka sa to najméa diplomovych a dizertaénych prac, ktorych vysledky su
prezentované na vedeckych konferenciach a publikované vo vedeckych ¢asopisoch.

7. MEDZINARODNY KONTEXT

Scitanie obyvatelov, domov a bytov 2011 bolo suastou celosvetového programu
populaénych a bytovych cenzov, ktory v spolupraci s Eurostatom koordinovala OSN.
Zavaznym dokumentom na vykonanie scitania v roku 2011 sa stalo nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 763/2008 z 9. jula 2008, podfla ktorého boli
vSetky Clenské Staty Unie vratane Slovenska povinné usporiadat v roku 2011 scitanie
s vyuzitim rovnakych, resp. podobnych definicii zistovanych adajov.

O vyzname a déleZitosti s€itania obyvatelov a ziskanych Gdajov svedci i prijatie
zékona Narodnou radou SR, ktorym sa ustanovil obsah, rozsah a sp6sob vykonania
sCitania obyvatefov, domov a bytov v roku 2011. Pravnym rdmcom pre s€itanie 2011
v Slovenskej republike sa stal zdkon €. 263/2008 Z. z. o sCitani obyvatelov, domov
a bytov vroku 2011. Rovnako vlada SR prijala nevyhnutné dokumenty na
zabezpecenie scitania.

Scitanie sa uskutoCriuje takmer vo vSetkych krajinach sveta s vynimkou tych,
ktoré su vo vojenskom konflikte, v stave prirodnej katastrofy a pod. Podobnym
spbsobom ako u nas (klasické scitanie s CiastoCnym vyuzitim registrov obyvatelstva)
prebiehalo s&itanie vo vacsine Statov EU. V krajinach, ktoré maju fungujlce
celostatne registre (Svédsko, Holandsko, Finsko a i.), moZno Udaje z klasického
scitania nahradit tdajmi z tychto registrov. Problémom mo6zu byt Udaje, ktoré nie su
obsiahnuté v registroch, predovsetkym tie, ktoré maju deklarativny charakter.
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ZAVER

Scitanie obyvatelstva je zdrojom spolocensky relevantnych informacii, ktoré nema
rovnocennu substitlciu. Jeho realizacia v roku 2021 je nevyhnutna, a to z hfadiska
potrieb vedy a vyskumu, organov Statnej spravy a samospravy, pedagogicko-
vychovnych programov, planovacich a projekénych organizacii a dalSich
spolo¢enskych potrieb.

Otvorenou a velmi aktualnou otazkou zostava forma, spdsob zberu a prvotného
spracovania potrebnych udajov. Bolo by Ziaduce, aby sa do pripravy programu
sCitania obyvatelstva zaangazovali odbornici zo Statistiky, demografie, informacnych
technoldgii. Vyuzit je potrebné i medzinarodné poznatky a skdsenosti. Rozhodujacim
problémom je miera uplatnenia klasickych spbsobov zberu Gdajov a vyuZzitie
existujucich registrov obyvatelstva z centralnych institacii Slovenska. Vytvorenie
takéhoto hybridného programu je mimoriadne komplikovana uloha. Je dobré, Ze
Statisticky Urad SR uz v asovom predstihu pripravil tito konferenciu, ktord by mohla
pripravu takychto programov iniciovat.
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Potrebuje eSte Slovensko po scitani 2011 dalsi cenzus? Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie
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Obrazok €. 2: Vyvoj ukazovatefov starnutia obyvate/stva SR
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Zdroj udajov: séitanie v rokoch 1930, 1950, 1961,1970,1980,1991,2001

Obrazok ¢. 3: Preferencie kohabitacii pod/a narodnosti
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Zdroj udajov: Scitanie obyvatefov, domov a bytov 2001
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Obrazok ¢é. 4: Intenzita kohabitacii na Slovensku
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172



Obrazok €. 5: Vekové Struktary kohabitantov Slovenska v roku 2011
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CENZUS AKO PILIER éTvATISTICKEHO ZVISTOVANIA —
— MINULOST A BUDUCNOST

CENSUS AS A PILLAR OF THE STATISTICAL DATA COMPILING —
— PAST AND FUTURE

Prof. Ing. Ladislav Kabat, CSc., ladislav.kabat@vsemvs.sk

Ing. Lubos Cibak, MBA, PhD., lubos.cibak@vsemvs.sk

Vysoka Skole ekonémie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Furdekova 16,
851 04 Bratislava

ABSTRAKT

Prispevok prezentuje cenzus ako historicky overenu formu zistovania zakladnych
Statistickych Udajov v spolo¢nosti s odkazom na vysledky, ktoré v jeho aplikaciach
dosiahli v starovekom Babylone, v Cine, v Grécku a v Rime. Vyznamnost cenzového
zistovania vSak potvrdzuja aj nové pristupy k Statistickému zistovaniu vo vyspelych
krajindch sveta. Cenzus, jeho ciele, frekvencia, obsah i metodoldgia zberu tdajov su
zvacSa vymedzené osobitnymi legislativnymi normami. Budlci cenzus obyvatelov,
bytov a domov na Slovensku v roku 2021 ma teoretické i praktické zdévodnenie, jeho
realizicia vSak bude prebiehat v porovnani s cenzom 2011 v odliSnom informa¢nom
i technologickom prostredi. Predpoklada sa predovSetkym Siroké vyuZivanie
overenych administrativnych  zdrojov anové efektivnejSie metddy zberu
a spracovania primarnych informécii.

ABSTRACT

The paper highlights the census as historically verified form of survey of basic
statistics in society. It refers also to concrete results achieved in ancient Babylon,
China, Greece and Rome. Significance of the census survey, however, has been
proved also by its new applications in various developed countries. Census, its
objectives, content and methodology of data collection are largely defined by specific
legislative standards. The future population census in Slovakia, as a data collection
project has full theoretical and practical justification. Its implementation will take place
in different information and technological environment. Particularly, it is assumed the
wide use of reliable administrative data sources and new and more efficient methods
for collecting the needed primary data.

KLUCOVE SLOVA
zber udajov, vyberové zistovanie, cenzus, spracovanie udajov

KEY WORDS
data collection, sample survey, census, data processing

UvOoD

Ak by sme chceli eSte vyraznejSie zd6raznit aj histériou potvrdeny vyznam
cenzového zistovania, mohli by sme aspon encyklopedicky pripomendt, Ze prvé
skusenosti a poznatky pri jeho realizacii zhromazdili uz naSi davni predkovia
(Encyclopaedia, [1]). Babylon€ania zaviedli vlastny registracny systém pred rokom
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3800 pred Kr. Podobny systém fungoval v Egypte, Cine, Palestine, Grécku a Rime.
Scitania sa uskutoc¢novali predovSetkym na vojenské a danové ucely.

Vyrazné zdokonalenie a Specificky vyznam nadobudlo scitanie obyvatelstva
v obdobi rimskej republiky, ked sa opakoval cenzus pravidelne kazdych péat rokov.

Novodobu histériu zaznamenava cenzové zistovanie v Europe od zaciatku
16. storoCia. Prvé ciastkové scéitanie obyvatelov uskutoénilo Francuzsko vo
franclzskej kolonii v Severnej Amerike (1666).

Prveé séitania zahriujuce vSetkych obyvatefov krajiny boli uskutoénené v Eurépe
okolo polovice 18. storoCia. Za prvi sUvislu sériu spofahlivych hlaseni (spisanie
obyvatelstva od domu k domu) sa poklada s€itanie vo Svédsku (1748).

Za pociatok moderného obdobia v dejinach séitania obyvatelstva je mozné
povazovat polovicu 19. storo¢€ia, ked vstupuje do tejto oblasti Statisticka tedria so
snahou vyuzit ziskané empirické Udaje pre odhady perspektivneho vyvoja poctov
obyvatel'stva.

V roku 1833 bol vo Francuzsku zaloZzeny Statisticky Urad a takmer subeZne sa
zacali objavovat poZiadavky na medzinarodnu porovnatelnost ziskanych adajov
a teda aj na spolupracu pri priprave cenzového projektu.

Prelomovym obdobim pre naSe krajiny bol rok 1918, ked’ vznikla
Ceskoslovenska republika a o rok neskér boli zriadené organy Statnej Statistiky,
ktorym scitanie obyvatelstva priamo podliehalo. Po tomto obdobi sa zacali budovat
inStitdcie i projekty zodpovedajlice a zabezpeclujuce systematicky zber Statistickych
adajov.

V obdobi po druhej svetovej vojne sa v europskych krajindch cenzus vykonaval
viac menej pravidelne a poskytoval Statnej administrative zakladné informéacie na
sledovanie danovych povinnosti a kontrolu darfiovych odvodov obc¢anov, ako aj na
odhady a spresfiovanie odhadov celkového demografického vyvoja, migra¢nych
pohybov obyvatelstva v ramci krajin a ich regiénov, na usmerfiovanie a hodnotenie
socialnej politiky, politiky zamestnanosti a pod.

Vysledky scitania vZdy boli a aj v su€asnosti su Ziadanymi dajmi, pretoZze davaju
konkrétne odpovede na cely rad dblezitych otdzok. V prevaznej miere ich nemozno
nahradit Ziadnymi inymi Statistickymi Gdajmi a zaujem o ne pretrvava aj mnoho
rokov po scitani. Osobitne Udaje o demografickom vyvoji a situacii v poctoch
obyvatelstva, o zmenach, ktoré snimi sudvisia, sU najCastejSie referovanymi
vysledkami cenzového zistovania.

Nazory na buducnost mimoriadne uZzitoéného, rozsiahleho, ale aj nakladného
projektu, akym cenzus urCite je, vSak vyvolavaju v ostatnych rokoch rozsiahle
a niekedy aj ostré diskusie. Je to v dosledku toho, Ze toto Statistické zistovanie sa
realizuje v novom, informacnou technolégiou obohatenom prostredi, ktoré mu
ponuka nové realizaCné postupy a nastroje. Osobitne evidentné to bolo v obdobi
pred ostatnym populaénym cenzom vo Velkej Britanii, kde sa rozvinulo hnutie
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NO2ID, spochybnujuce potrebu cenzového zistovania s poukazovanim na
neschopnost’ Statu ochranovat informécie, ktoré sa takymto postupom ziskavaju.

1. CENZUS V MEDZINARODNOM KONTEXTE

Diskusie, ale aj polemiky o buducej realizacii cenzového zistovania udajov sa
vedu hlavne po linii technoldgie a metodoldgie zberu, spracovania Udajov, ich
archivacie a prezentacii vysledkov cenzového zistovania. Samotna podstata
a vyznam tohto typu zistovania udajov vSak nie su vSeobecne spochybrované.

Pri argumentovani v prospech cenzu by sme sa mohli odvolavat na pozornost,
ktord mu dlhodobo a systematicky venuje Europska Unia, ale hlavne na to, ako k jeho
realizacii dlhodobo pristupuju vyspelé krajiny na celom svete.

Velka pozornost si dlhodobo udrZzuje cenzus obyvatelstva v USA (Report, [2]).
Odborna, ale aj laicka verejnost ocenuju jeho obsazné, napadito spracované
a relativne rychlo prezentované vysledky. Tento projekt je definovany ako Ustavna
povinnost. Naklady na jeho realizaciu su enormné, pri ostathom kole dosahovali
priblizne 11 mld. dolarov. Vysledky, ktoré tento projekt prindSa, vSak maju podla
predstavitefov kongresu vahu tychto nakladov, pretoze ,...vysledky cenzu aiba
cenzu rozhoduju v kongrese o alokacii cca 400 mid. dolarov rocne“. Navyse,
vysledky cenzového zistovania rozhoduju o vymedzeni federalnych voli¢skych
okruhov, €o je asi najvyznamnejSia spolo¢ensko-politicka aplikacia jeho vysledkov.

Naklady na cenzus su teda nepatrné v porovnani s objemom financii, ktoré sa na
jeho vysledky odvolavaju, ana ich zaklade aj rozdeluju. Touto Uvahou sa
jednoznacne potvrdzuje, Ze vyspela spolo¢nost si informacie vazi avie ich
interpretovat’ a akceptovat aj v hodnotovej rovine a z hladiska ich nakladovosti.

Pevné ukotvenie ma cenzové zistovanie aj vrade dalSich vyspelych krajin.
Uskuto€riuje sa dokonca CastejSie nez si medzinarodné reSpektované desatrocné
periédy. Osobitne oblast Skandinavie, Nemecko, Franctzsko, Kanada maju cenzus
zakotveny v narodnej legislative a mozno ho povaZovat takmer za sucast narodnej
kultary a jeho realizacia v budicnosti ostdva samozrejmostou.

V medzinarodnom priestore sa povazuje za mimoriadne UspesSny a prelomovy
miléniovy cenzus obyvatelstva a pddy, ktory sa uskuto&nil v Cine (China, [3]). Tento
cenzus bol zamerany na cell &insku populdciu a jeho realizaciu zabezpecoval
narodny Statisticky Urad s vydatnou podporou viacerych medzinarodnych institacii
a organizacii. Viac ako 13 milionov s€itacich komisarov oslovilo v roku 2000 v dvoch
terminoch 224 milionov doméacnosti. Zakladnym cielom cenzu bolo spresnenie
Statistik obyvatelstva vo viacerych aspektoch, druhym cielom bolo prvé mapovanie
rozdelenia pbdy v barlivo sa rozvijajucej ¢inskej ekonomike v savislosti s masivhym
presunom obyvatelstva medzi agrarnym vidiekom a novo sa formujlcimi mestskymi
agregaciami.

Cenzus poskytoval mimoriadne cenné informéacie nielen pre domécich expertov,

ale jeho vysledky ana fiom budované expertné odhady intenzivne vyuZivali
a vyuZzivaju zainteresovani odbornici na celom svete. K jeho uspechom patril fakt, Ze

176



prvé vysledky boli prezentované celosvetovo odbornej verejnosti priblizne rok po jeho
uskuto&neni.

Napriek nespornym uspechom, ktoré tento cenzus priniesol, je viac-menej isté, Ze
takto realizovany cenzus sa vzhladom na jeho néklady nebude opakovat a bude
nahradeny racionalizovanymi formami zistovania udajov. Podobny vyvoj mozZno
predpokladat aj v inych krajinach sveta.

2. CENZUS 2021 V NOVOM INFORMACNOM PROSTREDI

Ak je cenzus ako Statisticky projekt samozrejmostou, jeho buduici obsah a forma
realizacie ostavaju otvorené na diskusiu a ur€ite budld prechadzat zmenami, ku
ktorym by mali prispiet aj vysledky tejto konferencie. MoZzno o&akéavat, Zze sa zmeni
charakter arozsah zistovania primarnych Udajov minimalne v nasledovnych dvoch
smeroch:

Pocet respondentov, ktori poskytuju kompletné informéacie cenzového zistovania
prostrednictvom tzv. dlhej formy dotaznikov (long form questionnaires) sa znizi tak,
aby predstavovala reprezentativhu podmnozinu zakladného suboru. Tomuto zberu
budu podliehat ndhodne vybrani respondenti v zmysle schvalenej metodiky. V3etci
dalSi respondenti budu poskytovat Udaje iba formou tzv. kratkej formy dotaznikov
(short form questionnaires) obsahujucej zakladné otazky zistovania, ktoré nie je
mozné nahradit alternativnymi informaénymi zdrojmi, alebo ktoré maju potvrdit
konzistenciu Statistickych Udajov s datami alternativnych informaénych zdrojov. Za
alternativne informaéné zdroje sa povazuju hlavne informacie z Udajovej zakladne
administrativne vedenych Statistik, vykazov a registrov, ktoré obsahuju (daje
definichne i &asovo konzistentné s udajmi obsiahnutymi v projekte cenzového
zistovania.

Prechod na kombinaciu dlhej a kratkej formy dotaznikového zistovania a jej
prepojenie na administrativne alebo inymi overenymi kanalmi ziskané informécie
nie je jednoduchd duloha a ur€ite bude jednou z odborne, metodologicky
i technologicky najviac diskutovanych otazok. Siroka, prakticky celospologenskéa
dostupnost’ internetu vytvara nové prostredie na zber informacii. Tato skuto¢nost
bude premietnuta nielen do technolégie zberu, ale aj do Struktiry zhromazdovanych
udajov.

Priprava cenzového zistovania je naro¢na a vyzaduje si suhru a koordinaciu
¢innosti mnohych zainteresovanych institlcii a konkrétnych aktérov. Nerealizuje sa
v legislativne a informane prazdnom prostredi, o jeho dobrych vysledkoch
nerozhoduje iba Statisticky Grad SR. Hracov, ktori v SirSom zmysle slova participuju
na zbere Statistickych informécii a vytvaraji na cenzus potrebnd spologensku
atmosféru, je mnoho. SO to dalSie centralne institdcie, ministerstva aich
Specializované utvary, ktoré sa taktieZ zaoberaju zberom Statistickych udajov, alebo
spoluvytvaraju (legislativne alebo organizacne) prostredie na ich zber. Negativne
skusenosti z ostatného zistovania (pozicia ministerstva vnutra) sa nesmu viac
opakovat.

Mnoho o buddcnosti cenzového zistovania napovie aj situacia s realizaciu
projektu e-government a projektu ESO, podfa ktorych by sa komunikacia ob¢ana so
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Stathou averejnou spravou mala podstatne zrychlit a z pohladu obcCana aj
zefektivnit. Z informa¢ného hlfadiska by uz mali mnohé relevantné tdaje o ob&anovi
prudit medzi institiciami bez toho, aby ho Ziadostami o ich poskytnutie opakovane
zatazovali. Pomaly postup realizacie oboch projektov vSak vyvoldva mnoho otazok
o terminoch ich definitivneho uvedenia do praxe a tym aj o ich exploatacii v suvislosti
s realizaciou projektu Cenzus 2021.

Napriek uvedenym argumentom a pochybnostiam moZno konStatovat, Ze
realizacia buduiceho cenzu je nespochybnitelna. V jeho prospech svedcia skusenosti
a poznatky nielen z ndSho prostredia, ale aj skisenosti, ktoré v tejto oblasti nadobudli
krajiny EU a mnohé dal3ie vyspelé krajiny sveta.

Otazka, na ktoru je potrebné v suvislosti s buddcnostou cenzu odpovedat,
nespocCiva teda vtom, & cenzus, ale aky cenzus, sakym obsahom, akym
spésobom, v akom rozsahu a s ktorymi informaénymi zdrojmi. Odpovede na tieto
otazky bude potrebné sformulovat na zaklade Siroko formulovanej spolocenskej
diskusie atak, aby formy zberu informacii, ale aj vysledky cenzu reSpektovali
moznosti a poziadavky hlavnych producentov Statistky aaby napifiali
oCakavania  odberatelov  vysledkov cenzového zistovania v celom ich
profesionalnom profile (decizna sféra, akademické institacie, ob&ianska spolo¢nost).

3. CENZUS AKO PROJEKT ZBERU INFORMACIi A PRILEZITOST NA
DISKUSIU O SPOLOCENSKYCH FUNKCIACH STATISTIKY

Cenzus ako informacny projekt je svojim rozsahom, naro¢nostou na finanéné
a personalne zdroje, rozsahom zainteresovanych institicii a legislativnym rdmcom
mimoriadne naro¢ny. O jeho Uspechu rozhoduje mnoho metodologickych,
technologickych, organizanych i materidlnych faktorov. Je preto dobré, Ze jeho
priprava sa zacCina na prvy pohfad s velkym predstihom, a to déslednym, aj kritickym
hodnotenim jeho predchadzajdcich vysledkov.

Jeho pripravné faza, ktorej sucastou je aj tato konferencia, je priestorom na
diskusiu o vyzname a postaveni Statistiky v Zivote modernej spoloénosti, 0 jej
chapani aprijimani naSimi spoluob&anmi, ale aj diskusia o0 postaveni
a zodpovednosti institucii Statnej i verejnej spravy v procese zberu informacii.

Spoloéenské povedomie o Statistike a o €innosti a zodpovednosti za to, ¢o sa
oznaluje ako Statistika, je, a nielen u nas, Casto povrchné alebo nedostatoCné. Aj
z tohto dbvodu zaznievaju na adresu Statistickych zistovani, vykazov a hlaseni
z radov podnikatel'skych subjektov, ale aj z radov inych verejnych instittcii kritické
hlasy. Zvy€ajne vyjadruju nespokojnost’ s poziadavkami na Statistické hlasenia, ktoré
prichadzaju do tychto institacii z réznych organov verejnej i Statnej spravy a ktoré sa
periodicky opakuju bez toho, aby respondenti dostavali relevantné spatné informacie
otom, ako sa tieto informacie spracuvaju, na ¢o sliZia a aka je spatnd vazba
producentov primarnych Udajov. Tato situadcia naznacuje, Ze inStitucie, ktoré
zbieraju a pravdepodobne aj spracuvaju ziskané udaje, si svojho respondenta
priliS nev§imaju, alebo s nim nevedia pracovat. Respondent sa vhodnou formou
a v aktudlnom Case nedozveda, aké su hlavné vystupy realizovaného zistovania,
aké je jeho postavenie v celom subore sledovanych respondentov, neciti sa byt
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suCastou takéto zberu udajov a neuvedomuje si svoju osobnu zodpovednost za
kvalitu takto organizovaného zistovania.

Je Ulohou vzdelavacich institlcii, aby sa podielali na budovani Statistickej
gramotnosti svojich obanov. Obc¢ania v ¢o najSirsom pocte by sa mali oboznamovat
s informaciami o plneni volebnych programov, ale aj o ekonomickom a socidlnom
vyvoji spolo¢nosti, ktoré im predostiera politicka scéna, a mali by vediet tieto
informacie kriticky posudzovat. Obc&ania by mali taktiez vediet kriticky posudit aj
svoju osobnu zodpovednost a spoluzodpovednost za participaciu na programoch
Statistického zistovania. TaktieZ by mali poznat svoje pravo na informacie, ktoré su
vysledkom zistovani, na ktorych tito obCania participovali, a do ktorych vstupovali
ako informacny zdroj.

V suvislosti s kritickym hodnotenim frekvencie arozsahu Statistickych zistovani
mozno predpokladat, Ze tieto vyhrady by bolo mozné efektivne rieSit posilnenim
celospolocenskej autority Statistického dradu nad metodolégiou vSetkych
uvazovanych arealizovanych zistovani u nas tak, ako to uvadza ESGAB vo svojej
ostatnej 5. vyrodnej sprave (ESGAB, [Y]), v ktorej sa o. i. pide, ze ,NSU by mali mat
mandat na vyraznejSiu koordiniciu ostatnych narodnych producentov Statistiky.”
ESGAB dokonca odportcéa, aby narodné Statistické Grady (NSU) boli zapojené do
vyberu veducich pracovnikov ostatnych vnuatroStatnych producentov Statistiky, aby
garantovali ich poZzadovany kvalifikacny profil. Opravnenost tejto Gvahy podporuju aj
skor prezentované negativne skisenosti s vyberom scitacich komiséarov.

ZhromaZzdovanie Statistickych udajov ma svoje prisne pravidla. Kédex postupov
pre eurdopsku Statistiku (Code, [5]) ich jasne vymedzuje a tieto pravidla platia nielen
pre Statistické arady clenskych krajin, ale aj pre vSetkych producentov Statistiky,
ktorych vystupy sa v urlitej faze spracovania stavaju sucastou eurdpskej Statistiky.
Platia teda aj pre vSetky rezortné ministerstva, ich podriadené zlozky, ale aj pre
regionalne Struktury, ktoré vedu aj agendu zberu informécii. Z tohto dévodu by pri ich
zbere mali reSpektovat vSetky legislativne i metodologické ramce, ktoré pre tieto
ginnosti stanovuju pravidla EU.

V ramci diskusie o spolo¢enskom postaveni a uUlohach Statistiky si nemoZzno
nevSimat ani kritické hlasy spolo€nosti na adresu Statistiky, resp. na adresu
frekvencie arozsahu administrativnych vykazov, resp. na ich izolovanost od
primarneho zdroja, ale aj koncového uZivatela Statistickych udajov. Naznacuju, Ze
tieto inStitacie neplnia kédex na poZadovanej Urovni. Mozno predpokladat, Ze
posilnenim zodpovednosti Statistického Uradu za cellu oblast Statistickych zistovani
v spolo¢nosti podla navrhov, ktoré predlozil ESGAB, by sa aj v tejto oblasti dosiahli
vyrazné racionalizané pokroky. Aby sa zdroj Statistickych udajov a ich koncovy
uZivatel stretavali Casovo v €o najkratSsom obdobi a aby sa na zéklade tychto udajov
informacne obohacovali.

4. VYSLEDKY CENZOVEHO ZISTOVANIA €O NAJSKOR K UZIVATELOM
Vyznam informacii — akychkolvek, teda aj Statistickych je podmieneny ¢asom
aich hodnotou v ¢ase. Aj vysledky cenzového zistovania je potrebné dostat’ ku
koncovému uzivatelovi ¢o najskér (Principles, [6]). O tom, ako minimalizovat’ ¢as
potrebny na zber a spracovanie informacii a predstavenie ich vysledkov koncovym
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uzivatelom, je potrebné uvazovat v predstihu. Tieto Uvahy musia byt sucastou
celkovej metodolégie zberu Udajov, ich spracovania, prezentacie a spristupnenia
koncovym uzivatelom. Z pozicie uzivatelov musia byt vymedzené ich hlavné okruhy
tak, aby sa ich poziadavkam podfa moznosti prispdsobovali aj vystupné produkty. Je
potrebné reSpektovat vyrazné diferencie v kvalifika¢nej arovni koncovych uzivatelov
a v ich poziadavkach na hibku spracovania vysledkov i na formu ich prezentécie.

Nie je to jednoducha uUloha a na jej rieSenie je potrebné vyuZivat najmodernejSiu
softvérovl podporu umoziujiucu pristup k rozsiahlemu suboru preddefinovanych
alebo parametricky definovanych vystupnych zostav. Je potrebné uvazovat o tom,
aby sa kvalifikovanejSim uZzivatefom ponukli on-line vhodné softvérové produkty na
dalSiu manipulaciu s datami (graficka prezentacia vybranych adajov, ich Statisticka
analyza, triedenia a klasifikacie).

Osobitnou a dlhodobo diskutovanou otazkou je poziadavka na €o najrychlejSie
spristupriovanie primarnych udajov vratane mikroudajov (po dorieSeni ochrany
anonymity ich nositefov) pre potreby analytickych &innosti vyskumnych
pracovnikov (Microdata, [7]). Poznanie Statistickych mikrotdajov je na hibkovi
analyzu skumanych javov aprocesov nevyhnutné apre vyskumnu sféru
nenahraditefné. Iba na ich zaklade je mozné odhalit skutocné vztahy medzi
sledovanymi Statistickymi veli¢inami vratane pripadnych nekorektnosti, ktorymi mézu
byt zatazené. Sucasne je vSak potrebné plne reSpektovat skuto¢nost, Zze komplexne
budované Statistické subory a inteligentné nastroje ich spracovania umoZziuju
prelomenie anonymity primarneho informacného zdroja. Tato skuto&nost musi byt
oSetrend, ale jej nerieSenie nesmie byt dévodom na to, aby sa ¢asova hodnota
zhromazdenych udajov znehodnocovala.

Buduci cenzus, ale nie iba tento projekt Statistického zistovania udajov, by mal
plnit aj dalSie ulohy vo vztahu k spolognosti. Jednoznaéne k nim patria Glohy
v aktivnhejSej podpore vzdelavacich uloh $k6l, ako to prezentuju viaceré
narodné Statistické urady na svojich webovych strankach. Ako priklad
moézZeme uviest’ Australiu (A Guide, [8]) na vSetkych stupfioch. Budovanie modulov,
ktoré dopifiajd, aktualizuju alebo prehlbuju 3kolské informéacie, méze pdsobit nielen
ako vyznamny a vysoko efektivny podporny nastroj vzdelavania, ale aj ako nastroj
SirSej propagéacie vysledkov Statistickych institacii a Statistickej praxe ivedy atym
moze prispiet’ aj k budovaniu celospolo¢enského povedomia o vyzname Statistiky.

V suvislosti so Sirokymi moznostami internetu sa venuje stale viac pozornosti
komparacii ukazovatelov ekonomického, ale aj socialneho &i demografického vyvoja
v medzinarodnom ¢&i regionalnom priereze. Siahaju po nich ¢asto mimovladne
organizacie i obc¢ianski aktivisti. Pozornost si ziskavaju tzv. ligové tabulky, ktoré
jednoduchym spdsobom ponukaju zaujemcom zakladné, ¢asto vysoko agregované
Udaje o pozicii krajin €i regidonov v porovnani s ich partnerskymi stranami. Aj napriek
ur€itym vyhradam voci vypovedacej schopnosti tychto zjednodusujucich produktov
nemozno nevidiet ich rychly informacny prenos a poznavaci i edukac¢ny vyznam.
Prezentacné projekty vysledkov buducich Statistickych zistovani, osobitne cenzovych
zistovani, by mali tieto projekty adekvatne a ¢o najrychlejSie spristupniovat verejnosti.
Dalsiu vyznamn( kategériu novo sa formujicej skupiny uZivatelov predstavuje &oraz
rozsiahlejSia skupina seniorov. Ich schopnosti pracovat s internetovymi
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technolégiami vytvaraju aj dopyt po kvalifikovanych Statistickych produktoch, ktoré
charakterizuja ekonomické a spoloCenské prostredie, v ktorom tito obcania Ziju
a ktoré chcu kvalifikovane poznat. Dobré skulsenosti s pracou v prospech tohto
segmentu obyvatelstva prezentuju dlhodobo napriklad Statistické Grady Austrélie,
Kanady i dalSich priemyselne vyspelych krajin.

ZAVER

Vyznam Scitania obyvatelov, domov a bytov 2011 aj napriek Uskaliam, ktoré mu
postavili do cesty svojim nezodpovednym konanim niektoré zlozky Statnej
administrativy, mozno hodnotit vysoko pozitivne. Vysledky séitania opravnuju na
konStatovanie, Ze tento typ zistovania Udajov ma v naSej spolocnosti miesto
a podporu odbornej verejnosti aj v buducnosti, teda aj pre rok 2021. Konkrétny
spbsob tohto zistovania vSak bude musiet byt vyrazne aktualizovany (rozsahom
i formami zberu Udajov).

MozZno predpokladat intenzivne nasadenie IT prostriedkov vo vSetkych fazach
zberu informacii, taktiez mozno ocCakavat vyraznejSie vyuZivanie informacnych
zdrojov administrativneho charakteru na kompletizaciu cenzového zistovania
v budlcnosti. Zo strany uzivatelskej verejnosti sa oCakdva zrychlenie procesu
spracovania a prezentacie vysledkov v podstatne SirSom profile nez to bolo
v predchédzajdcich zistovaniach.

Vzhladom na naro¢nost cenzového projektu sa Ziada v rdmci predcenzovych
diskusii systematicky objasfiovat obfanom vyznam Statistiky a Statistickych Udajov
pri organizovani chodu spolo¢nosti, na rozhodovanie o tom, kde a pre¢o sa buduju
dopravné siete, Skoly a zdravotnicke zariadenia, ktoré maja sluzit ob&éanom v dlhom
¢asovom obdobi. Vysledky cenzu preto musia zohladfiovat nielen sucasné potreby
obyvatelstva, ale aj potreby obyvatelstva v novej vekovej, socialnej iregionalnej
Struktare po desiatkach rokov. Cielom tohto apelu je pripravovat spolo¢nost na
aktivnu a obciansky uvedomelu participaciu na tomto projekte.

Cestou k uspesnému cenzu je v3ak aj Zi€livé spoloCenské a politické prostredie
a finan€né a materialne zabezpecdenie podmienok, v ktorych sa tieto projekty
zistovania udajov uskutoCnuju a v ktorych je Statistika vecou vSetkych obcanov.
Osobitne by bolo potrebné, aby sa pri plneni ndro€nych ciefov budiceho cenzového
zistovania systematicky a dlhodobo vyraznejSie angaZzovali doméace akademické
a vyskumné pracoviska.
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ZAVERY A ODPORUCANIA
z medzinarodnej vedeckej konferencie Statistického Gradu SR
s nazvom Potrebuje eSte Slovensko po sé€itani 2011 dalSi cenzus?

Bratislava, 21. november 2013

Statisticky Urad SR usporiadal v diioch 20. — 21. novembra 2013 v Bratislave
medzinarodnu vedeckl konferenciu zamerani na prezentaciu vysledkov scitania
obyvatelov, domov a bytov v roku 2011 a buducnost cenzov na Slovensku.

Na podujati sa zuc€astnilo priblizne 100 odbornikov z réznych vednych odborov,
predovSetkym z institacii Statistickej, vyskumnej a pedagogickej praxe, z organov
verejnej spravy a sukromnej sféry.

Ugastnici konferencie z oblasti demografie, geografie, sociolégie, ekonémie, historie
a Statistiky vo svojich vystapeniach a prezentaciach poukézali na vyznam Statistiky
ako datovej zakladne modernej spolo¢nosti. Poslanim Statistiky je skiimat pomocou
dat hospodarske, socialne a iné javy v State, urCovat ich pri¢iny a predpokladat ich
désledky. V ramci demografickej Statistiky ma osobitné postavenie scitanie
obyvatelov, domov a bytov. Jeho vysledky predstavuju nenahraditelny zdroj udajov
a informacii pre mnohé oblasti spolo¢enského Zivota. S datami zo scitania pracuju
tiez planovacie a projekéné institacie, ako aj organy deciznej sféry. V pedagogickom
procese sa Udaje z cenzov vyuZzivajua pri vychove odbornikov a najma pri
spracovavani tém zavereénych prac. Ué&astnici potvrdili, 7e o délezitosti
a vyzname populaénych, domovych a bytovych cenzov nemozno pochybovat'.

Konferencia ocenila vysledky Séitania obyvatelov, domov a bytov 2011
amimoriadne Usilie, ktoré Statisticky Grad SR vynalozil na ich ziskanie.
Zastupcovia odbornej verejnosti pritomni na podujati vyjadrili zaujem pokra€ovat’
v diskusii o obsahu, forme a spdsoboch ziskavania Udajov, teda aj o moznych
spbsoboch pripravy a organizacie takej vyznamnej vedeckej Statistickej udalosti,
akou je na Slovensku kazdych desat rokov scitanie obyvatelov, domov a bytov.

Zakladnym vychodiskom pre pripravu cenzu v roku 2021 je pristupovat’ k sé€itaniu
ako k zistovaniu zaloZzenom na kombinécii viacerych zdrojov dat. Z hladiska
buddcnosti sa tradi¢né scitanie na Slovensku ukazuje ako nepostacujuce, a to
z viacerych dévodov (vysoké finanéné naklady, ochrana osobnych Udajov, zatazenie
respondentov...). Ako novy pristup, s ktorym je potrebné v pripravnej faze dalSieho
cenzu pracovat, sa javi vyuzitie Udajov z registrov a vyberovych zistovani.

K hlavhym zaverom konferencie s nazvom Potrebuje eSte Slovensko po s€itani
2011 daldi cenzus? patri odporuéanie pre Statisticky GUrad SR a intittcie
participujace na séitani, aby uz v roku 2014 zacali s intenzivnou pripravou
d'alSieho séitania. Ako efektivne sa javi rozdelit pripravu sé€itania 2021 do troch faz:

l. FAZA

1. Na pripravu séitania v roku 2021 vytvorit’ expertnu skupinu. Za jej ¢lenov
prizvat odbornikov na demografiu, Statistiku a informac¢né technolégie, neskér aj
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zastupcov spolupracujacich subjektov (vybranych Ustrednych organov Statnej spravy
a zastupcov samospravnych organizécii). Jednou z uloh expertnej skupiny by bolo
Stadium dostupnych metdd realizacie scitania s vyuzitim celoStatnych registrov
obyvatelstva v zahranici, vyhladavanie a navrhovanie postupov, ktoré by sa dali
prevziat a aplikovat na Slovensku pri priprave scitania obyvatelov, domov a bytov
v roku 2021.

2. Spracovat’ navrh pre budulce séitanie na zédklade analyzy kombinéacie
zdrojov, priéom v maximalnej miere vyuZit’ idaje z registrov.

Il. FAZA

1. V roku 2017 definitivne rozhodnut o forme séitania 2021 a jeho
legislativnom Kkryti. V legislativnom procese zohladnit skuisenosti z pripravy
a realizacie scCitania obyvatelov, domov a bytov v roku 2011 pri akceptacii
spolo€enskych zmien.

2. Pri priprave a realizacii s¢itania 2021 zabezpedit stuéinnost’ Statistického
aradu SR s ustrednymi organmi Statnej spravy a d'alSimi subjektmi, osobitne so
spravcami registrov. Ugastnici konferencie podporili navrh, aby oficialne dokumenty
presne vymedzovali povinnosti a zodpovednost Statistického Gradu SR
a osobitne kazdého organu verejnej spravy, ako aj dalSich subjektov, ktoré budu
participovat’ na priprave a realizacii cenzu v roku 2021.

3. Na narodnej a eurdpskej urovni sustredit’ pripravu séitania na formulovanie
poziadaviek aich metodiku.

4. V roku 2019 usporiadat’ na narodnej arovni intenzivnu verejnu diskusiu
o0 novych poziadavkach, ktoré by scitanie 2021 malo zohladnit. Pri priprave
indikatorov v._maximalnej mozZnej miere akceptovat’ o€akavania odbornej
verejnosti.

5. Systematickll pozornost venovat priprave obyvatelstva na scitanie v roku
2021. Zamerat sa predovSetkym na zrozumitelné vysvetlovanie vyznamu séitania
pre jednotlivca a spoloénost’, na ochranu dat a moznosti ich vyuZzitia v praxi.
Zastupcovia odbornej verejnosti pritomni na konferencii konStatovali, Ze realizacia
uvedeneho ciefa sa nezaobide bez podpory z verejnych zdrojov.

6. V pripade zapojenia obci do realizacie cenzu v roku 2021 zacat’ v roku 2019
(po vofbach do organov samospravy obci v roku 2018) intenzivhu komunikaciu
s lzemnou samospravou zameranu na vysvetlovanie vyznamu s¢itania a najma na
konkrétne moznosti vyuzitia unikatnych Gdajov z cenzu na najniZzSej, obecnej
a mestskej urovni.

. FAZA

1. Rozhodnut o vhodnom termine rozhodujuceho okamihu séitania,
zohladnit’ skisenosti a poznatky z cenzu 2011.

2. Vybrat' rozhodujucich dodévatelov.

3. Finalizovat’ navrh obsahu a realizacie informaénej kampane.

4. Zabezpe€it’ ulohy spojené s organizaciou (s pripravou a realizaciou) cenzu.
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CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS
of the international scientific conference of the Statistical Office
of the SR entitled “After the 2011 Census does Slovakia still need
another one?”

Bratislava, 21% November 2013

On 20 - 21 November 2013, the Statistical Office of the SR organized in Bratislava an
international scientific conference aimed at the presentation of the 2011 Population
and Housing Census results and the future of censuses in Slovakia.

The conference was attended by approximately 100 experts from various scientific
fields, mostly from statistical, research and pedagogical institutes, public
administration bodies and from the private sphere.

The participants from the spheres of demography, geography, sociology, economics,
history and statistics pointed out in their speeches and presentations the importance
of statistics as a database of the modern society. The purpose of statistics is to
explore by means of data the economic, social and other phenomena in the country,
determine their reasons and envisage their consequences. The population and
housing census has a special place within demographic statistics. Census results
represent an irreplaceable data source for different areas of social life. Census data
is also used by planning and projecting institutions and by decision-making bodies as
well. In the pedagogical process, census data are used in educating professionals
and mostly for processing the graduation thesis topics. The participants confirmed
the importance and necessity of the population and housing census.

The conference appreciated the results of the 2011 Population and Housing
Census and the extraordinary effort the Statistical Office had to make for their
achievement. The professional public expressed their interest to continue
discussing the content, the form and the ways of data collection as well as the
possible preparation methods and organization of such a significant statistical event
as the census organized every 10 years is.

The basic principle for the preparation of the 2021 Census is to consider it as
asurvey based on the combination of multiple data sources. From the
perspective of the future, the traditional census in Slovakia proves to be
unsatisfactory from various reasons (high costs, protection of personal data,
respondent burden...). The new approach should be based on the use of data from
registers and sample surveys.

As main conclusions of the conference “After the 2011 Census does Slovakia still
need another one?”, the participants recommended the Statistical Office of the SR
and other institutions participating in the census, to start an intensive
preparation for the next census already in 2014. For the sake of effectiveness,
2021 census preparation should be divided into three phases:
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|. PHASE

1. Create an expert group for the preparation of the 2021 Census. It should
be composed of experts from the spheres of demography, statistics and information
technology, later also of other cooperating entities (selected central bodies of state
administration and representatives of municipal organizations). One of the main tasks
of the expert group should be studying the available methods of conducting a census
with the use of national population registers abroad, finding and suggesting
procedures to be taken over and applied during the preparation of the 2021
Population and Housing Census in Slovakia.

2. Process a proposal for the future census based on the analysis of the
combination of sources with the fullest possible use of data from registers.

Il. PHASE

1. In 2017, definitely decide on the form of the 2021 Census and its legal
framework. The legislation process should take into account the experiences gained
during the preparation and conducting of the 2011 Population and Housing Census
with the acceptance of social changes.

2. During the preparation and conducting of the 2021 Census, assure the
interaction of the Statistical Office of the SR with central bodies of state
administration, individually with registry administrators. The participants supported
the proposal that official documents should explicitly define the obligations and
the responsibility of the Statistical Office of the SR and individually of each public
authority and other entities participating in the preparation and conducting of
the 2021 Census.

3. At national and EU level, focus the census preparation on the expression
of requests and their methodology.

4. In 2019, organize an intensive public discussion at national level on the
new requirements to be taken into during the 2021 Census. During the preparation
of indicators accept to a maximum possible extent the expectations of the
professional public.

5. Paying systematic attention to the preparation of the population to the 2021
Census. Focus mostly to the clear explanation of the importance of the census for
the individual and for the society as well, to data protection and the
possibilities of their use in practice. The professional public representatives
present at the conference stated that public support is needed for the achievement of
this objective.

6. In case the municipalities are involved in the preparation and conducting of the
2021 Census, in 2019 (after the 2018 elections to the municipality of self-government
bodies) begin an intensive communication with local self-government aimed at
explaining the importance of the census and mostly at the potential specific uses of
unique census data at the lowest, municipal and urban level.

lll. PHASE

1. Determine the appropriate deadline of the Point in Time Relevant to the
Census while account must be taken of the experiences and knowledge of the 2011
Census.

2. Choose the decisive suppliers.

3. Finalise the content design and conducting of the information campaign.

4. Fulfil organizational tasks (preparation and conducting) related to the
census.
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Editorky zbornika dakuji Ceskému Statistickému Uradu za poskytnutie plagatov
Z historickych cenzov.
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VYSLEDKY SCITANIA OBYVATELOV, DOMOV A BYTOV 2011
ODPOVEDE PRE NASU BUDUCNOST
OBYVATELSTVO

Obyvatelstvo trvalo byvajice v SR podla ekonomickej aktivity a pohlavia, SODB 2011

Ekonomicka aktivita

e [ | [ | [

Ekonomicky aktivni: 1422 590 54,1 1207 462 43,6 2630 052 48,7
pracujuci okrem déchodcov 1133330 43,1 926 886 ‘ 33,5 2 060 216 38,2
pracujuci déchodcovia 47 057 1,8 53216 1,9 100 273 1,9
osoby na materskej dovolenke 154 0,0 26 324 ‘ 1,0 26 478 0,5
nezamestnani 242 049 9,2 201 036 7,3 443 085 8,2
Ekonomicky neaktivni: 1205 182 45,9 1561 802 ‘ 56,4 2766 984 51,3
osoby na rodic¢ovskej dovolenke 2870 0,1 115 478 4.2 118 348 2,2
Studenti strednych §kol 112 148 4,3 107 963 ‘ 3,9 220 111 4.1
Studenti vysokych §kol 65 303 2,5 87 339 3,2 152 642 2,8
osoby v domacnosti 3749 0,1 22079 ‘ 0,8 25828 0,5
déchodcovia 406 749 15,5 657 011 23,7 1063 760 19,7
prijemcovia kapitalovych prijmov 3630 0,1 1771 ‘ 0,1 5401 0,1
deti do 16 rokov 455515 17,3 431929 15,6 887 444 16,4
ostatni 16 100 0,6 17 483 ‘ 0,6 33583 0,6
nezistena 139 118 53 120 749 44 259 867 4,8
Spolu 2627772 100,0 2769264 ‘ 100,0 5397 036 100,0

Obyvatel'stvo trvalo byvajice v SR hlasiace sa k cirkvi, nabozenskej spolo¢nosti, SODB 2011

Banskobystricky ﬂ

Podiel veriacich
Mestskeé a vidiecke  V kraji
obyvatel'stvo - veriaci ‘
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0 50
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Statisticky Grad Slovenskej republiky, 2013 © UGKK SR, 2012
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Obyvatel'stvo trvalo byvajice v SR podla miesta, bydliska matky v ¢ase narodenia obyvatela,

C\

Narodeni v obci

Narodeni mimo obce trvalého pobytu

trvalého pobytu

@

[ v inej obci okresu TP

. | 20,00 - 44,99
Vinom okrese v SR
= 45,00 - 54,99
Narodeni v zahrani¢i -

Miesto narodenia nezis(ené- 55,00 - 65,62

24,74 - 28,99 (%)

0 50
T

Statisticky Grad Slovenskej republiky, 2013 ® UGKK SR, 2012

Obyvatel'stvo trvalo byvajice v SR so slovenskou, mad’arskou a romskou narodnost'ou
podla materinského jazyka, SODB 2011

narodnost
romska

narodnost
slovenska

narodnost
madarska

Materinsky jazyk: mslovensky = madarsky = rdémsky = rusinsky mesky mostatny nezisteny
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VYSLEDKY SCITANIA OBYVATELOV, DOMOV A BYTOV 2011

ODPOVEDE PRE NASU BUDUCNOST Eg;;ﬂ#ﬁi&
DOMY, BYTY oMoy A BYToy 2ol
Domy a byty v SR podla typ domu a obyvanosti, SODB 2011 Byty v krajoch SR podla kategérie, SODB 2011
T —
’ __abs. | v% | abs | v%
Typ domu:
rodinny dom - samostatny 888 759 83,0/ 918102 46,0
rodinny dom - dvojdom 46 234 4,3 54 752 2,7 Presovsky
rodinny dom - radovy dom 34 367 3,2 35941 1,8
bytovy dom 64 846 6,1| 931605 46,7
cirkevna instittcia 1823 0,2 2208 0,1
domovy socialnych sluzieb 551 0,1 3431 0,2
domov déchodcov, penzion 307 0,0 2 475 0,1
detské domovy 72 0,0 106 0,0
budova neuréena na byvanie (garaz, sklad, zahradna chatka) 858 0,0 413 0,0
iny 9914 0,9 14 518 0,7 Nitriansky \
nezisteny 23 564 2,2 31 346 1,6 ’
Spolu 1070 790 100,01 994 897| 100,0 >
; L

Obyvanost’ o 50 =
 toho obyvané 905 815 84,6 1776 698| 89,1 S e

neobyvané 160 260 15,0 205729| 10,3 Statisticky trad Slovenskej republiky, 2013 © UGKK SR, 2012 ‘ | v

Ataticticky drad Slovenskej republiky
Statistical Office of the Slovak Republic
Miletitova 3
£24 87 Bratislava
Slovenska republika
Slovak Republic
tel.: +42120502 36 330
+4212/502 36 335
e-mal: info@statistics sk
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I. kategoéria bytu

67,42-69,99 (%)
- 70,00-71,99
-7399

-76.79

yvanych rodinnych a bytovych domov v krajoch SR, SODB 2011 v mestskych a vidieckych obciach SR podl'a celkovej

6 q P § byty v bytovych domoch
= " N 4f g
[ s N S
o
2 byty v rodinnych domoch
"\ § byty v bytovych domoch
X <)
Bmﬂ&. ky < @ Bytové domy ©
. 2 3 B 253-389(roky) %
L2 370-389 8 byty v rodinnych domoch

Rodinné domy
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Poéet domov v obciach SR na 1 km?, SODB 2011

Pocet domov
na 1 km

0,00 - 9,99 (dom/1 km’)
10,00 - 19,99

| 20,00-29,99

Statisticky urad Slovenskej republiky, 2013 ® UGKK SR, 2012

Poéet bytov v obciach SR na 1 km?, SODB 2011

Pocet bytov
na 1 km’

0,00 - 9,99 (byt/1km’)
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B 20.00 - 29,99
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PREDCHUDCI MODERNICH SCITANI
- KONSKRIPCE

Za vyznamny meznik Ize oznacit datum 13. Fijna 1753, kdy byl vydan patent cisafovny
Marie Terezie o kazdoro¢nim séitani lidu — novou kapitolu v historii s¢itani obyvatelstva
v habsburské monarchii zah3jilo s¢itani provedené v roce 1754. Poprvé se konalo
soucasné a jednotné na celém Uzemi soustati. Tato s¢itani jsou oznacovana jako
soupisy obyvatelstva neboli konskripce.

A A A
Marie Terezie Titulni list patentu Tereziansky katastr z poloviny 18. stoleti
cisafovny Marie Terezie Narodni archiv v Praze

z 10. bfezna 1770.

V roce 1857 se uskutecnilo s¢itani lidu, které je
oznacovano jako pfechod mezi soupisy obyvatel ]
a modernimi s¢itanimi lidu. Konalo se poprvé f‘ el i | 0T 1 Vite ze...
k jednomu dni 31. 10. 1857, a to podle cisafského | 1
nafizeni z 23. bfezna 1857 €. 67. S¢italo se
obyvatelstvo podle domovského prava k dané
obci, s¢italy se i domy.

Pro potreby terezianské konskripce

v roce 1770 bylo poprvé ulozeno
ocCislovat v§echny domy a po konskripci
bylo zakazano ménit prijmeni?

v

Tereziansky katastr z poloviny 18. stoleti
Narodni archiv v Praze

Josefsky katastr z roku 1785
Narodni archiv v Praze

>
Stabilni katastr z 1. poloviny 19. stoleti
Narodni archiv v Praze

Patentem Marie Terezie bylo nafizeno
v§eobecné popsani dusi, sepsani
tazného dobytka a spocitani domu

k reorganizovani vojenskych obvodu.

JREERELEREERER

g

© Cesky statisticky ufad | tel.: 274 051 111 | e-mail: infoservis@czso.cz | www.czso.cz
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PRVNI SCITANI LIDU
V CESKOSLOVENSKE REPUBLICE

[ i T T V roce 1919 byl zaloZzen Statni Gfad statisticky jako novy organ povéreny celostatnimi

| oy, iy — ! statistickymi Setfenimi. Mezi jedno z nejdllezitéjSich patfilo scitani lidu. Vysledky

""";:.ﬂ- #i A . | prvniho ¢eskoslovenského scitani lidu byly publikovany v sedmi svazcich edice
Ceskoslovenska statistika. Kromé toho byl vydan prvni Statisticky lexikon obci

v Republice Ceskoslovenské, zvlast za Cechy, Moravu, Slezsko a Slovensko,

ktery se stal zakladem pro dalsi lexikony, zpracovavané podle vysledkl scitani lidu.

Lexikon vychazel koncepéné z rakouskouherskych lexikonl z pfedchozich séitani.

Bytovy Hst.

A
Rok 1921
Archiv hl. m. Prahy

v

Rok 1921
Archiv hl. m. Prahy
T

Vite ze...

Spolu se s¢itanim lidu byl
proveden soupis bytt,

a to v 28 aglomeracich,
které mély alespor

20 tisic obyvatel.

s&itaci ARCH

>

Zpracovani s¢itani bylo
provedeno na Powersovych
dérnostitkovych strojich.
Norwegian Technology Museum

© Cesky statisticky ufad | tel.: 274 051 111 | e-mail: infoservis@czso.cz | www.czso.cz
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SOUPISY OBYVATELSTVA
V LETECH 1946 A 1947

Dalsi scitani lidu se mélo uskutecnit v roce 1940, k jeho konani vSak na uzemi -

Protektoratu Cechy a Morava nedo$lo. Na tizemi odtrzeného deskoslovenského VYH LAéKA
pohranici probéhlo podle FiSskonémeckych pravnich predpist k 17. kvétnu 1939
scitani lidu, povolani a zavodu civilniho obyvatelstva.

 NSLEEER

Na Gzemi obnoveného
Ceskoslovenska se uskuteénily dva
na sobé obsahové i organizacné
nezavislé soupisy obyvatelstva.

Na Slovensku byl Statnim
planovacim a statistickym uradem
se sidlem v Bratislavé proveden
Supis zasobovanych oséb ke dni
4. fijna 1946, v Ceskych zemich byl
uskutecnén Soupis obyvatelstva
podle povolani az 22. kvétna 1947.

SOUPIS OBYVATELSTVA PODLE POVOLANI

ke dni 22. kvétna 1947,

Ve zdejsi obci se budou soupisové archy odevzddvat

Vyznamna a jedine¢na jsou data o dosidlovani ¢eského pohranici a naopak Gies i

vysidlovani vnitrozemskych okrest a dale udaje o misté pobytu (v¢. zahraniéniho)
k 1. 5. 1945. Soucasné se ziskaly nékteré zkusSenosti pro pfipravu scitani lidu
planovaného a uskute¢néného v roce 1950.

Vite ze...

Odhadované naklady na ¢esky soupis predstavovaly
castku 5 miliont K¢.

SOUPISOVY ARCH

© Cesky statisticky ufad | tel.: 274 051 111 | e-mail: infoservis@czso.cz | www.czso.cz
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SCITANI LIDU, DOMU A BYTU 1961
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Scitanim 1961 zacina dalsi nova etapa
¢eskoslovenskych populacnich censu.
Bylo uskute¢néno k 1. bfeznu 1961.

Jeho vysledky poprvé v historii s€itani pfedstavuji
integrovany census se vzajemnym propojenim
udajl o obyvatelstvu, domacnostech, bytech

a domech. Toto propojeni pfineslo zcela novou

kvalitu dat a vyrazné rozsifilo moznosti jejich
vyuziti.

Poprvé byly zjiStovany a zpracovany tdaje také
o dojizdce do zameéstnani mezi okresy i do
vétSich meést s 20 tisici a vice obyvateli. Rovnéz
poprvé byly ziskany udaje o nové socialni
skupiné druzstevnich rolnikd, podrobné udaje

o urovni Skolniho vzdélani podle vékovych skupin
a pohlavi apod.

© Cesky statisticky ufad | tel.: 274 051 111 | e-mail: infoservis@czso.cz | www.czso.cz
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| LIDU, DOMU A BYTU 1991

Posledni ¢eskoslovenské séitani lidu se uskutecnilo 3. bfezna 1991.
Rychle se ménici spoleCensko-politicka situace po listopadu 1989

Oznameni

se odrazila v nékterych obsahovych a metodickych zmé&nach. Cenliho statistivkého i

l 2
‘ ‘; Po &tyficetileté absenci byl program scitani rozSifen o otazku
N
K
a1

o séitdni liduo, o

i om byid kB hicenu M0

na nabozenské vyznani. Uvedené zmény znamenaly nejen
rozSifeni mezinarodni srovnatelnosti, ale zejména umoznily
D zachytit poc¢atek procesu hlubokych spolecenskych
o{’ a ekonomickych zmén v Ceské republice.

Vite ze...

Na zéakladé vysledkt scitani
postupné vyslo celkem

1 172 tituld datovych publikaci
(z toho za CR 848).

A, Saitocim revioeem pro vl sitocl shvod je:

SEianl |idu, demi o bytd 1991 Jndbos @ il jmend I
|

OUREDMNI PROKAZ
UnydiEL

stitocihe komissls - reviso 15, S8itmsimi kamisei] ve velem raviznim obvodd
jonce:

o chee

i sblteet chvad(y) Slale

oo sélloeilo keelsafs - ravizora ——
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eleh tskupisd
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POTREBUJE ESTE SVL’OVENSKO
po scitani 2011 DALSI CENZUS?

Scitanie poskytuje jedinecné udaje, ktoré sa
v sucasnosti nedaju ziskat inak len spolupracou
s obyvatelmi. Data zo scitania sluzia na vytvorenie
uceleného obrazu o stave spolo¢nosti, o jej demo-
grafickej, socidlnej, vzdelanostnej a ekonomickej
urovni, o Strukture domového a bytového fondu.
Napriek tomu bolo scitanie v roku 2011 ter¢om
najrozsiahlejSich utokov v doterajsej historii.
Je scitanie prezitok z déb minulych alebo mu
pravom patri miesto v _modernej spolo¢nosti?
Premyslajme, diskutujme a hladajme odpovede na

zasadné otazky o buducnosti cenzu.

X 1=3¥
SUTANIE

oBYVATELoV
oMoV A BYToV Zoll

AFTERTHE 2011 CENsUS DOES SLOVAKIA
sTiLLNEED ANOTHER ONE?

Census provides unique information that cannot
presently be obtained otherwise only by cooperation
with people. Data from the census are used to create
a coherent picture of the company, its demographic,
social, educational and economic level, the structure of
houses and dwellings. In spite of, the 2011 census was
a target the most extensive attacks in the history.
Is census relic from the past, or its rightful place in
modern society? Let's think, discuss and seek answers
to fundamental questions about the future of the
census.
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