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Uvod

Slovenska republika implementuje od roku 2014 ,Narodny program aktivneho
starnutia na roky 2014-2020“ ako prvy strategicky dokument zamerany na podporu aktivheho
starnutia ludi. Strategicky dokument bol spracovany, prijaty a realizovany ako sucast zakladnej
vizie slovenskej spolo¢nosti ponukat Sance na kvalitnejsi a udrzatelny rozvoj pre vsetkych.
Vychdadzalo sa z vymedzenia Svetovej zdravotnickej organizacie, ktora zaciatkom milénia vo
svojom Politickom ramci pre aktivne starnutie definovala , aktivne starnutie ako proces
optimalizdcie prileZitosti pre zdravie, participdciu a bezpecnost s cielom podporit kvalitu Zivota
ludi v priebehu ich starnutia“(SZO, 2002, s. 12%).

Narodny program aktivneho starnutia na roky 2021-2030 (dalej len ,,NPAS“) bezprostredne
nadvazuje na konciaci dokument pre roky 2014-2020. Nejde vsak len o jeho mechanicku
aktualizaciu pre dalSiu dekddu za ucelom zabezpecovania kontinudlnych politickych zavazkov
narodnej vlady a inych spolocensky zodpovednych institlcii a organov venovat sa otazkam
aktivneho starnutia ako trvalej politickej priorite?. Impulzmi pre spracovanie ,nového”
strategického dokumentu sa stali najma aktualne progndzy v oblasti demografického vyvoja
na Slovensku a jeho mozného dopadu na udrZatelnost spolo¢enskych podmienok prosperity
v medzigeneraénej perspektive. Osobitni pozornost si zasluhuju aj dlhodobé zmeny rodinnej
inStitlcie ajej pripravenosti plnit funkcie podpory jej clenov v perspektive rodinného
ivotného cyklu. Dalej zmeny ekonomiky, s dérazom na jej digitalizaciu, ¢o ovplyviiuje svet
vzdeldvania a prace, ale aj kazdodenného Zivota a komunikacie fudi rozlicnych vekovych
kategdrii v rodinnom, SirSom privatnom ¢i verejnom priestore. Digitalne zruénosti ludi sa
stavaju prostriedkom plnohodnotného zhodnocovania a vyuzivania ich
vzdelanostného, pracovného a obcianskeho potencialu v perspektive Zivotného cyklu
jednotlivcov a medzigeneracnej vymeny. Impulzy k podpore aktivheho starnutia v novej
dekéade vnasaju do priestoru verejnych politik aj zistenia, ako sa darilo napliiat opatrenia NPAS
v rokoch 2014-2020. Ukazuje sa totiz, Zze napriek vyvinutému politickému, odbornému
aj obcianskemu usiliu mnohé zamery sa v kon¢iacom programovom obdobi nezrealizovali
a ciele nenaplnili. Napokon, impulzmi su aj zistenia z kompardcie narodného pokroku
v jednotlivych aspektoch aktivheho starnutia v porovnani s dosahovanym priemernym
pokrokom v krajinach EU28.

Podpora aktivneho starnutia sa vo vyspelych eurdpskych krajindch vymedzuje ako
systematicky politicky pristup, nie ako jednorazova ¢ nahodnd politickd akcia.?Je trvalou
politickou prioritou, verejnym zaujmom nadindividualnej povahy(spolocenska perspektiva),
v ramci ktorého sa uznava klu€ovy vplyv SirSich spoloéenskych podmienok na podobu toho,

! Dostupné on-line:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/67215/WHO_NMH_NPH_02.8.pdf;jsessionid=7B610AF8E6C
18F8E12C98F7674AE21F4?sequence=1

274vazky formulované napr. v Programovom vyhldseni viddy SR na roky 2020-2024. Dostupné on-line:
https://www.mpsr.sk/programove-vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky-na-obdobie-rokov-2020-2024/800-

17-800-15434/

3Dostupné on-line: https://statswiki.unece.org/display/AAl/Active+Ageing+Index+Home
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ako ludia starnu (individualna perspektiva). K ich prosperite a blahu sa nepristupuje len ako
k vysledku ich individudlnej volby a Zivotného Stylu, ale aj v kontexte SirSich spolo¢enskych
podmienok a zdrojov, ktoré ich ovplyviiuju v jednotlivych Zivotnych fazach a rozhodnutiach.
Tvorcovia stratégii aktivneho starnutia a moZnosti merania ich progresu zdorazruju
integrovanu povahu programov zameranych na podporu aktivneho starnutia. Nevnimaju ich
len ako cestu naplnenia ,,mordlneho zavazku postarania sa o starSich ludi“, ale najma ako
ndstroj identifikacie a zachytenia plného potencialu starsich ludi prispievat k ich vlastnému
zdraviu, nezavislosti a autondmii a k celkovému blahu spolo¢nosti, v ktorej Ziju (volne podla
Zaidi, 2019, s. 6*). Politiky a programy aktivneho starnutia sa tak stavaju jednou z centralnych
stratégii naplfiania ciefov rozvoja udrZatelnych spoloénosti v naj$irfom medzinarodnom,
eurdpskom i ndrodnom kontexte, na ¢om jadrovo stavia aj vizia NPAS a jeho globalny ciel.
Viziou NPAS je podporit budovanie udrzatelnej spolo¢nosti cez podporu a zhodnocovanie
potencialu ludi vsetkych vekovych kategérii, najma v kontexte procesu ich starnutia.
Globalnym cielom NPAS je vytvorit pre naplnenie tejto vizie optimalne hodnotové, zdrojové
a instituciondlne podmienky. NPAS je svojou viziou a globdlnym cielom ukotveny v
hodnotovych, poznatkovych a politickych rdmcoch nadndrodnej povahy, osobitne v
Madridskom medzindrodnom akénom pldne tykajucom sa starnutia av Regiondlnej
implementacnej stratégii (MIPAA/RIS, 2002); vo vyzvach vyplyvajucich pre Slovensko z OSN
Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj (2015) spredmetnenych vo Vizii a stratégii rozvoja
Slovenska do roku 2030 - dlhodobd stratégia udrZatelného rozvoja Slovenskej republiky —
Slovensko 2030 (2020); rovnako v najnovsich OSN usmerneniach k zaradeniu otazok starnutia
do hlavného prudu politického zaujmu a rieseni (2021)>¢i v Dekdde pre zdravé starnutie, ktora
bola vyhlasena Valnym zhromazdenim OSN v decembri 2020 na roky 2021-2030°. NPAS mozZno
povazovat aj za jednu z programovych platforiem pre naplifianie narodnych zavizkov
vyplyvajucich z OSN Dohovoru o prdavach oséb so zdravotnym postihnutim a jeho Opcného
protokolu (Slovensko ich ratifikovalo v roku 2010), zavéazkov suvisiacich s naplfianim Charty
zdkladnych prév EU (2016) &i zasad Eurdpskeho piliera socidlnych prdv (2017).

Prostrednictvom NPAS sa v ndrodnych podmienkach reaguje na Sirokd odbornu diskusiu o
vyzvach a prilezitostiach starndcej eurépskej spoloénosti, ktoru zacala Eurdpska komisia
prostrednictvom Zelenej knihy o starnuti(z februara 20217). V Akénom pldne Eurdpskeho
piliera socidlnych prdv (4. 3. 2021 COM(2021) 102 final)® kladie déraz na budovanie silnej
socialnej Eurdépy na pozadi megatrendov digitalizacie a demografickych zmien ako
predpokladov rovnakej Ucasti a zapojenia starsSich ludi do spolocenského rozvoja; rovnako na

4Dostupné on-line:

https://www.unece.org/fileadmin/DAM/pau/age/Active Ageing Index/Second int seminar on AAl/presenta
tions/04-1 AZaidi Bilbao AAI Seminar Keynote 27September2018.pdf

SUNECE (2021). Guidelines for Mainstreaming Ageing. Dostupné on-line:
https://unece.org/population/publications/guidelines-mainstreaming-ageing

5Dostupné on-line: https://www.who.int/initiatives/decade-of-healthy-ageing. Iniciativa OSN ,,UN Decade of
Healthy Ageing (2021-2030)“ nadvazuje na povodny politicky ramec pre aktivne starnutie Svetovej
zdravotnickej organizacie z roku 2002, o ktory sa opieral NPAS na roky 2014-2020.

’Dostupné on-line: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5827-2021-INIT/sk/pdf

8Dostupné on-line:https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23696&langld=en
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zavazky vyplyvajuce z najnovsich zdverov Rady EU o zacleriovani otdzky starnutia do verejnych
politik (6976/21 SOC 142) z marca 2021°.

V sulade s viziou, globalnym ciefom a SirSou hodnotovou ukotvenostou nie je pre ucely NPAS
cielova skupina vymedzena staticky, t. j. explicitne nejakou vekovou hranicou (napr. osoby 65
ro¢né a starsie) alebo Zivotnou situaciou (napr. dosiahnutim déchodkového veku). V najsirSom
slova zmysle sa za cielovu skupinu strategického dokumentu povaZzuju vsetky osoby aktivne
sa pripravujuce na starnutie ¢i osoby vyssSieho veku, osobitne vsak tie, ktoré by z dévodu veku
mohli byt akymkolvek spbésobom znevyhodriované v nejakej oblasti Zivota a spolocenskych
vztahov a limitované v pristupe k verejnym zdrojom. KedZe v rozli¢nych verejnych politikach
sa pouziva rozli¢na terminoldgia &i iné vymedzenie viazané na vek'®, pre ucely NPAS sa
alternativne pouZivaju pojmy ako ,starSie osoby”, ,starsi ludia“ ¢i ,seniori”.!!Najéastejsie sa
vsak pouziva pojem ,starsi ludia/starSie osoby”, nakolko je vekovo neutrdlny a umozriuje

7

zohladrovat rozlicne vymedzeny aspekt veku v rozlicnych systémoch a na rozli¢né Gcely.

NPAS sa sklada z piatich casti. V prvej ¢asti su struéne predstavené organizaéné aspekty
pripravy strategického dokumentu. Druhd cast pojedndva o teoreticko-koncepcnych
vychodiskach NPAS, predstavuje Struktiru domén aktivneho starnutia, ktoré tvoria zdkladnu
osnovu pre dalSie casti dokumentu. V tretej casti su domény analyzované z hladiska
dosiahnutého sucasného vyvoja a moznych problémov a rizik, ktoré tento vyvoj zaklada do
buducnosti. Nadvazujuc na vymedzené rizikové aspekty vyvoja su vo Stvrtej (strategickej) ¢asti
dokumentu pre jednotlivé oblasti (domény) podpory Specifikované strategické ciele a na ne
nadvazujuce Cciastkové ciele so zodpovedajlucimi opatreniami. Poslednd (piata) Ccast
dokumentu sa venuje nastaveniu mechanizmov implementacie a koordinacie NPAS, vratane
identifikdcie moZnych rizik implementdcie a ich kontroly.!?

Je doleZité zmienit, Ze priprava a schvalovanie NPAS prebiehali vo velmi dynamickom obdobi
pripravy a schvalovania inych vyznamnych dokumentov na ndrodnej Urovni, s ktorymi ma
NPAS mnohé vecné prieniky.!® Tato skutocnost méze viest k prekryvaniu opatreni podobného

°Dostupné on-line: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6976-2021-INIT/sk/pdf

10Je zndme, Ze v oblasti zamestnanosti sa za takéto osoby prevaZne povaZuju osoby starsie ako 50 ro¢né;

v oblasti socialnych sluzieb osoby po dosiahnuti déchodkového veku v kombinacii s odkazanostou na pomoc
inych pre dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav; v oblasti déchodkového zabezpecenia osoby po dosiahnuti
dochodkového veku a ukonceni aktivneho pdsobenia na trhu prace.

1lysade tam, kde sa v texte pouZiva pojem ,senior/seniori” myslia sa osoby muZského i Zenského pohlavia.
2gtrategicky dokument bol vypracovany v stlade s Metodikou a institucionalnym rdmcom tvorby verejnych
stratégii. Dostupné on-line: https://www.mirri.gov.sk/sekcie/investicie/narodny-investicny-plan/vladne-
materialy/metodika-a-institucionalny-ramec-tvorby-verejnych-strategii/index.html. Rovnako reflektuje na
najnovsie OSN odporucania k zarad'ovaniu otazok starnutia do hlavného prudu (2021).

13 |de napr. o Expertni stratégiu odstrafiovania bariér Slovenskej republiky do roku 2030 (dostupné on-line:
https://www.researchgate.net/profile/Beata-

Gavurova/publication/346027159 Expertna strategia odstranovania barier Slovenskej republiky do roku 2
030/links/5fb6c638299bf104cf5cbbdd/Expertna-strategia-odstranovania-barier-Slovenskej-republiky-do-roku-
2030.pdf2020); Ndrodnu stratégiu deinstitucionalizdcie systému socidlnych sluZieb a ndhradnej starostlivosti
(dostupné on-line: https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/socialne-
sluzby/narodna-strategia-deinstitucionalizacie-systemu-socialnych-sluzieb-nahradnej-starostlivosti-202 1.pdf);
Ndrodny program rozvoja Zivotnych podmienok os6b so zdravotnym postihnutim na roky 2021-2030 (dostupné
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zamerania v rozlicnych narodnych ¢i expertnych dokumentoch, aj ked v NPAS rieSenych
s osobitnym zameranim na problematiku starnutia a Zivota starich fudi. Co sa tyka
financovania planovanych opatreni NPAS, prepojenia smeruju aj k Pldnu obnovy a odolnosti
(2020%4) ¢&i k pripravovanej Partnerskej dohode na roky 2021-2027 (2020).

on-line: https://www.komisarprezdravotnepostihnutych.sk/getmedia/f5d309c8-6eaa-48f9-b590-
ef7d776ddfd7/Material NPRZPOZP 2021-2030.aspx); Ndrodné priority rozvoja socidlnych sluZieb na roky 2021-
2030

(dostupné on-line: https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/socialne-
sluzby/nprss-fin.pdf), ¢i o pripravovanu Stratégiu celoZivotného vzdeldvania a poradenstva na roky 2021-2030.
1 Dostupné on-line: https://www.mfsr.sk/files/archiv/1/Plan obnovy a odolnosti.pdf
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1 Organizacné aspekty pripravy NPAS

S ohladom na vecné vymedzenie politiky zameranej na podporu aktivneho starnutia
ako verejného zaujmu je zrejmé, Ze musi predstavovat celospolocensky zavazok
zodpovednych aktérov zastreseny vladou SR, ktory musi byt prijaty a akceptovany Sirokym
spektrom spolocenskych a politickych aktérov. Takymto spésobom sa zabezpeci udrzatelnost
a uskutocnitelnost tohto zavazku pre celé planované obdobie tretej dekady. Primerane tejto
poZiadavke bola podriadend aj priprava NPAS, ktory bol spracovdvany participativnym
spésobom?®. Od pociatku rozhodovania o zakladnej podobe tohto strategického dokumentu
az po jeho schvalovanie boli do jednotlivych faz pripravy zapdjani zastupcovia réznych
sektorov spolocnosti (Statna sprava a Uzemna samosprdva, nezavisli odbornici ¢i obciansky
sektor).

V prvom polroku 2019 sa na zdaklade diskusii v Rade vlady SR pre prava seniorov a pre
prisposobovanie verejnych politik procesu starnutia populacie sformovala zdakladna
spoloCenskd objedndvka (zadanie), ze sa spracuje ,novy” dokument, nie aktualizacia
existujuceho, pricom sa v novom dokumente bude reflektovat aj vyhodnotenie plnenia cielov
a opatreni z obdobia rokov 2014-2020. Pre ucely prvotnych konceptualizaénych préac
a spracovania vychodiskovej analyzy stavu jednotlivych ukazovatelov aktivneho starnutia
v podmienkach Slovenska bola ustanovena expertnd pracovnd skupinazlozenda z odbornikov
pre problematiku demografie, fudskych prav, ekonomiky atrhu prace, zdravotného a
socidlneho zabezpecenia, podpory socidlnej inklizie ludi v procese ich starnutia aich
obcianskeho angaZovania. Vysledkom prace expertnej pracovnej skupiny bolavstupna analyza
,Ndrodny program aktivneho starnutia na roky 2021-2030 (analytickd East)“®.

Na zakladevstupnej analyzy boli spracované podklady pre strategickt ¢ast NPAS obsahujicu
identifikdciu cielov a opatreni pre jednotlivé oblasti (domény) podpory aktivneho starnutia,
vratane meratelnych ukazovatelovk vyhodnocovaniu ich naplfiania. Boli definované aj
mechanizmy implementacie NPAS a identifikované jej mozné rizikd. Na zaklade sumarizovanej
sustavy cielov, opatreni, meratelnych ukazovatelov, implementaénych mechanizmov aich
rizik ¢i vyhodnotenia ich suladnosti s viziou, globalnym cielom a strategickymi cielmi pre
jednotlivé oblasti (domény) podpory aktivneho starnutia, bol koncom prvého stvrtroka 2021
navrh NPAS predloZeny na pripomienkové konanie a v tretom Stvrtroku 2021 na prerokovanie
a schvalenie vladeou SR.

15 sulade napr. s Akénym pldnom iniciativy pre otvorené vlddnutie na roky 2020-2021, osobitne zavizkom na
participativnu tvorbu verejnych politik. Dostupné on-line:

https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/otvorene vladnutie/akcne plany/akc
ny plan ogp 2020 2021/AP%200GP%202020%20-%202021 material.pdf

15Repkova, K. (ed.), Balaz, V., Bednarik, R., Nemecek, M., Sprocha, B. (2020: N4rodny program aktivneho
starnutia na roky 21-30 (analyticka ¢ast). Bratislava: IVPR. Dostupné on-line: https://ivpr.gov.sk/narodny-
program-aktivneho-starnutia-na-roky-2021-2030-analyticka-cast-kvetoslava-repkova-ed/
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2 Koncepcné vychodiska a principy NPAS

Podpora aktivneho starnutia sa v NPAS vymedzuje ako fudsko-pravna otazka, nakolko
stavia na vSeobecnych principoch reSpektovania dostojnosti kazdého c¢loveka hodnej
spolocenskej podpory v kazidej faze jeho Zivota; univerzdlnosti, nedelitelnosti a vzajomnej
prepojenosti jeho prav; rovnosti a nediskrimindcii; nezdvislosti, solidarite, starostlivosti
a subsidiarity; na aktivizacii a ucasti fudi rozlicného veku na verejnych veciach; rovnako na
zdielanej zodpovednosti spolocenskych aktérov a jednotlivcov za dodrziavanie ludskych prav
0s6b v jednotlivych fazach ich Zivota.

NPAS Strukturdlne stavia na vysledkoch eurdpskeho projektu Index aktivneho starnutia
(Active ageing index)*’, ktory pristupuje k aktivnemu starnutiu v jednote $tyroch zakladnych
domén: a) domény predpokladov a kapacit pre aktivne starnutie cez vytvaranie priaznivého
prostredia pre aktivne starnutie; b) domény prispevku starSich ludi k rozvoju udrzatelnych
spolo¢nosti cestou ich aktivnej pozicie na trhu prdce vramci plateného zamestnania; c)
domény participdcie starSich ludi v spolocensky prospesnych aktivitdch; d) domény
nezdvislého, déstojného a autonémneho Zivota starsich fudi. Strukturaciu domén aktivneho
starnutia zndzorfiuje schéma 2.

Schéma2: Struktura indexu aktivneho starnutia a jeho domén

predpoklady/kapacity pre aktivne starnutie

(napr. vek dozitia v zdravi, mentalne zdravie, vyuZzivanie IKT, socidlne kontakty,
dosiahnuté vzdelanie)

participacialy nezavisly, déstojny a

zamestnanost spolognosti autonémny zivot
starSich os6b (napr. fyzické aktivity,

(napr. dobrovolnictvo,
(0s6b 55 ro¢nych a starostlivost o vnucatd, o
starsich) odkazané osoby,
politicka participacia)

pristup k zdravotnej
starostlivosti,
bezpecnost, celoZivotné
vzdelavanie)

skusenost s aktivnym starnutim

Zdroj: adaptované podla https://statswiki.unece.org/display/AAl/Active+Ageing+Index+Home

Vyvinutie a aplikovanie Indexu aktivneho starnutia sleduje viacero integrovanych zaujmov.
Nejde len o nastroj k identifikacii potencidlu starSich ludi aich prispevku v rozlicnych

Dostupné on-line: https://statswiki.unece.org/display/AAl/Active+Ageing+Index+tHome
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oblastiach Zivota obsiahnutého v jednotlivych doménach. Poskytuje aj moznost merat progres
politik aktivneho starnutia v krajinach EU a podporovat sa v medzinarodnom usili a spolo¢nom
uceni smerom krozvoju stdle efektivnejSich stratégii na podporu aktivneho a zdravého
starnutia ludi.

Aplikovanie indexu aktivneho starnutia umozZniuje vysSiu mieru Specifikdcie vSeobecnych
principov verejnych politik pre potreby politiky podpory aktivneho starnutia. V pripade NPAS
ide o aplikovanie principov:

a) kombindcie spolocenskej a individudlnej perspektivy podpory aktivneho starnutia (politiky
sa zameriavaju ako na celkové populacné starnutie, tak na starnutie jednotlivcov v rdmci
ich Zivotného cyklu bertc do Uvahy zmenu potrieb a kapacit ludi v procese ich starnutia);

b) preferencie rodinnej perspektivy aktivneho starnutia (rodinné prostredie sa povaZuje za
kl'i€ovy Zivotny priestor pre aktivne starnutie ludi, preto si rodina zasluhuje v priebehu
rodinného Zivotného cyklu osobitnu podporu);

c) reSpektovania réznorodosti aktivit ludi podporovanych vrdmci stratégie aktivneho
starnutia (nejde teda len o podporu ich zamestnanosti, ale aj inych spolocensko-
prospesnych aktivit, napr. dobrovolnictva ¢i obcianskej participacie, podporu
celozivotného vzdeldvania, aktivneho Zivotného Stylu, ale aj podporu zachovania
dostojnosti a kvality Zivota v situdcii postupnej odkdzanosti na pomoc inych v procese
starnutia);

d

~

orientdcie na rozlicné aspekty Zivota ludi v procese starnutia (programy podpory aktivneho
starnutia sa rovnovazne orientuju na otazky zdravia, pracovnej ainej participacie, ale
aj finanéného, socialneho ¢i iného bezpecia, bez ohladu na povahu a intenzitu aktivit, ktoré
jednotlivci v jednotlivych fazach svojho Zivota vykonavaju);

e) participdcie a zdielanej zodpovednosti rozlicnych aktérov za iniciovanie (zadavanie
spolocenskej objednavky), pripravu, naplfanie, monitorovanie a vyhodnocovanie cielov
a opatreni NPAS.

P6vodné domény indexu aktivneho starnutia su pre ucely NPAS adaptované do tychto domén
(oblasti) podpory aktivneho starnutia:

O1: Podpora aktivneho starnutia v rodinnej perspektive;

02: Podpora fudskych zdrojov v celoZzivotnom cykle;

03: Zdravotna starostlivost podporujuca AS;

04: Podpora ekonomickej aktivity v perspektive Zivotného cyklu;
0O5: Podpora spolocenskej participacie a zac¢lenenia starsich fudi;
06: Zabezpecenie prijmu vo vyssom veku;

0O7: Podpora dostojnosti a kvality Zivota starsich ludi;

08: Politiky aktivneho starnutia blizSie obéanom a ich riadenie;



09: ZvySovanie povedomia, data a vyskum.

Na jednotlivé domény sa zameriava vychodiskova analyza ich su¢asného stavu. Nasledne su
v strategickej ¢asti NPAS pre jednotlivé domény ustanovené strategické ciele, operativne ciele,
opatrenia a im zodpovedajice meratelné ukazovatele ako zaklad buduceho vyhodnocovania
NPAS.

10



3 Vychodiskova analyza

KedZe pre ucely vypracovania NPAS bola publikovand vychodiskova analyza, v tejto
Casti su zosumarizované len hlavné zistenia stavu jednotlivych ukazovatelov aktivneho
starnutia v ndrodnych podmienkach. Zistenia vychadzajuce zeurdpskej kompardcie
ukazovatelov indexu aktivneho starnutia sa tykaju demografického vyvoja a jeho progndz,
stavu predpokladov a kapacit prostredia pre aktivne starnutie, ¢i skisenosti fudi s aktivnym
starnutim.

3.1 Aktivne starnutie v kontexte demografického vyvoja

Legitimita prijimania politik zameranych na podporu aktivneho starnutia sa tradi¢ne
odvodzuje od trendov demografického vyvoja a predikcii ich dopadov na buduci udrzatelny
vyvoj spoloc¢nosti. Od zaciatku 90. rokov dochadza na Slovensku k prelomeniu predchddzajuce;j
dlhodobej stagnacie umrtnostnych pomerov, ¢o vedie k pozitivnemu trendu predlZovania
Zivota ludi. Tyka sa to nielen najmladiich vekov, ale rast strednej dizky Zivota moino
identifikovat aj v seniorskej zlozke populdcie. Napriklad medzi rokmi 2000 a 2018 sa vo veku
65 rokov strednd dizka Zivota predizila u muzov z necelych 13 rokov na viac ako 15 rokov.
U Zien to bolo z necelych 16,4 roka na 18,8 roka. Pozitivny trend sa tyka osdb vsetkych
vekovych kategorii, rychlejSie sa vSak predlZuje Zivot u mladSich seniorov au o0s6b
v preddochodkovom veku (50-64 rokov). DynamickejSie sa pritom umrtnostné pomery
zlepsSuju v muzskej Casti populdcie, ¢im dochadza k zmensovaniu diferencii medzi pohlaviami
a muzskej nad umrtnosti aj v seniorskom veku.

V podstate vSetky progndzy populacného vyvoja Slovenska pocitaju s dalsim kontinualnym
predlZovanim Zivota starSich [udi. Podla poslednej narodnej progndzy z roku 2018 (Bleha
a kol., 2018)8by sa stredna dizka Zivota vo veku 65 rokov mala do roku 2030 u muzov predizit
na takmer 17 rokov a u Zien na 20 rokov; do roku 2060 dokonca u muzov o takmer 22 rokov
auZien oviac ako 24 rokov. Podielat by sa na tom mali najma starSie vekové skupiny
a zlepSovanie Umrtnostnych pomerov vo vyssom veku.

Starnutie je v podmienkach Slovenska formované ako kombindcia nizkej plodnosti (aj ked' v
nej v poslednych rokoch zaznamendavame rastuci trend), starnutia zhora a zo stredu vekovej
pyramidy. Jeho predpokladany vyvoj na Slovensku do roku 2060 znazoriuje graf ¢. 1.

8gleha, B., Sprocha, B., Vario, B. (2018): Progndza obyvatelstva Slovenska do roku 2060. Revizia poznatkov
a predpokladov v kontexte pokracujicej transformacie. Bratislava: INFOSTAT.
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Grafl1: Predpokladany vyvoj populaéného starnutia na Slovensku do roku 2060
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Rastuci absolutny pocet a podiel seniorov na celkovej populacii prindsa prehlbovanie
nepomeru medzi po¢tom osOb vo veku 65 a viac rokov a detskou zlozkou populacie (index
starnutia), rovnako zvySujuce zataZzenie produktivnej zlozky populacie (index ekonomického
zataZenia). V grafoch 2 a 3 je zndzorneny progndézovany vyvoj oboch indexov spracovany
v ramci troch moznych scendrov.

Grafy2 a 3: Progndzovany vyvoj indexu starnutia aindexu ekonomického zataZenia
produktivnej zlozky seniorskou na Slovensku do roku 2060
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Zdroj Gdajov: vlastné vypocty Sprocha, 2020
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Progndzy naznacuju, Zze do roku 2030, resp. 2060 nebude zasadne rozhodujuce, ¢i dbjde
k naplneniu nizkeho, stredného alebo vysokého scendra starnutia, nakolko zataZenie
produktivnej zlozky seniorskou sa v podstate vrovnakej miere bude zvySovat, ato zo
sucasnych priblizne 25 os6b na 36 v roku 2030. V roku 2060by dokonca na 100 os6b vo veku
20-64 rokov malo pripadat aZz 63-67 o0s6b vo veku 65 aviac rokov. Z pohladu indexu
starnutia(graf 2) rovnako indexu ekonomického zataZenia(graf 3)sa tak Slovensko v roku 2060
zaradi vramci EU28 ku krajindm s najvy$$ou prevahou seniorov a najvy3dim zataZenim
produktivnej zlozky populacie. Na to je nevyhnutné reagovat verejnymi politikami
orientovanymi na podporu vsetkych vekovych kategdrii a na vyuzivanie potencidlu ludi
v celom Zivotnom cykle ako zakladu budovania udrzatelnych spolo¢nosti.

3.2 Predpoklady a kapacity pre aktivne starnutie - stav kontextovych
ukazovatel'ov

Pre ucely formovania politik podporujucich aktivne starnutie je potrebné vychadzat
z uritych kontextovych ukazovatelov, ktoré sa povazuju za vychodiskové predpoklady a
kapacity pre aktivne starnutie v konkrétnej krajine. Ide o subor ukazovatelov, ktoré odrazaju
vplyvy a dopady SirSieho prostredia na Zivoty [udia procesy ich starnutia. Pre ucely hodnotenia
naplfiania jednotlivych ukazovatefov aktivneho starnutia na Slovensku k obdobiu pripravy
a schvalovania NPAS budu vyuZité najma udaje z ostatného komparativneho vyhodnocovania
Indexu aktivneho starnutia v krajindch EU28.V Gvode je potrebné zmienit, ze jednotlivé Gdaje
prevazne stavaju na subjektivnom hodnoteni rozlicnych aspektov starnutia zo strany
respondentov arespondentiek relevantnych zistovani, preto ich hodnota spociva skor
v moznosti komparacie stavu s inymi krajinami EU28, neZ vo vySke samotného ukazovatela.

Uroveri napliiania jednotlivych predpokladovych a kapacitnych (kontextovych) ukazovatelov
pre aktivne starnutie bola na Slovensku v roku 2018 celkovo nizsia ako priemerne v EU, ked
dosahovala celkovo 52,9 bodov, v porovnani s priemerne 57,5 bodmi v EU (UNECE, 2019)"°.
Najvyraznejiie zaostavanie sa tykalo parametrov diZky doZitia, osobitne rokov doZitia v zdravi.
Podla umrtnostnych tabuliek vypracovanych EUROSTATom pre rok 2017 sa na Slovensku muzi
vo veku 65+ mohli dozit este dalsich 15,3 rokov a Zeny 19,2 rokov, avsak z tohto obdobia by
muZzi prezili vzdravi len 3,8 roka aZeny len 4,1 roku. Nepriaznivost zdravotne] projekcie
postavenej na subjektivnom hodnoteni fudi posilfiuje aj zistenie, Ze uZ v sucasnosti len
minorita seniorov hodnoti stav svojej mentdinej pohody a blahobytu ako dobry alebo velmi

dobry, pricom vekom sa miera pozitivneho hodnotenia v tejto oblasti zniZuje.

Dalsim vyznamnym faktorom podmieriujicim vychodiska (predpoklady) pre aktivne a Gspe$né
starnutie je intenzita osobnych kontaktov starsich [udi. Vyse tri Stvrtiny z nich uvadzaju osobny
kontakt s rodinou a pribuznymi bud na dennej alebo tyZdennej baze, o nieCo nizsia je
frekvencia ich osobnych kontaktov s priatelmi ¢&i susedmi. Oba parametre udrziavania

(44,6 bodov), najvyssie skére dosahovalo Svédsko (71,2 bodu); zdroj
online:http://www.unece.org/fileadmin/DAM/pau/age/Active Ageing Index/Stakeholder Meeting/ACTIVE A
GEING INDEX TRENDS 2008-2016 web cover reduced.pdf
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socialnych kontaktov sa vSak vekom znizuju, a to v podmienkach Slovenska intenzivnejsie ako
priemerne v EU28. Vietky tieto zistenia m6Zu do budtcnosti predznamenavat zvydenie dopytu
po socidlno-zdravotnych sluzbach dlhodobej starostlivosti.

Co sa tyka najvyssej dosiahnutej urovne vzdelania ako kontextového predpokladu aktivneho
starnutia, v porovnani s priemerom EU28 st na Slovensku najma rezervy v nizéom zastUpenf
starsich ludi s vysokoskolskym vzdelanim. Aj ked' by sa ich podiel do roku 2030 mal postupne
zvysovat, uUroven dosiahnutého vzdelania starSich fudi sa bude kvalitativne posilfiovat
predovSetkym cez vysSie zastUpenie starSich os6b so stredoskolskym vzdelanim, najma
s maturitou, pri si¢asne marginalizovanom zastUpeni starSich os6b so zdkladnym vzdelanim.
V tejto suvislosti su dolezité aj zistenia tykajuce sa digitdlnej gramotnosti starSich ludi
a zvladania modernych komunikaénych prostriedkov a technolégii v digitalizovanej ére.
Digitdlna gramotnost na vyssej ako zdkladnej Urovni je na Slovensku u osdb do 74 rokov
porovnatelnd s priemerom EU28, zaostavanie je pritomné az u 0séb 75+. Absencia digitalnej
gramotnosti starsich fudi pritom moZe znizovat ich pristup k verejnym zdrojom a sluzbam,
k potrebnym informacidm a nastrojom spolocenskej participacie, ato ako v platenom
zamestnani tak v realizacii Sirokého rozsahu individualne a spolocensky prospesnych aktivit.

3.3 Skusenosti s aktivnym starnutim - stav vystupovych ukazovatel'ov

Vystupové ukazovatele reprezentuju priame skusenosti fudi s aktivnym starnutim
v jednotlivych oblastiach Zivota. Situdcia v tejto skupine ukazovatelov sa za ostatné roky na
Slovensku vyvijala nerovnomerne. V niektorych ukazovateloch bola dosahovand uroven
porovnatelnd s priemernymi hodnotami v krajinach EU28, v inych vyrazne zaostavala.

NajvyraznejSie rozdiely boli vroku 2018 v oblasti zamestnanosti starSich osob, ato aj
v spojitosti s dynamicky sa meniacou informatizaciou spoloénosti. Na jednej strane
dochadzalo v priebehu rokov k vyznamnému pokroku v miere zamestnanosti os6b 55-59
roénych, ktora dosiahla v roku 2018 takmer 77%, ¢o bolo o cca 5 % viac ako priemerne v EU28.
Na strane druhej, vo vyssich vekovych kategéridch bol vyvoj v porovnani s priemerom EU28
horsi, a to napriek postupnému absolitnemu zvySovaniu podielu zamestnanych starsich fudi
aj v tejto vekovej skupine. V celkovej doméne zamestnanosti starSich oséb 55+ tak zaostavalo
Slovensko v roku 2018 za priemerom EU28 o takmer 5 % (31,1 % priemer EU28 : 26, 3% SR).
Podrobnejsia analyza ukdzala, Ze suvislosti mozno hladat, okrem iného, v nedocerovani
vyznamu a aplikacie vekového manaZmentu v praxi zamestnavatelskych subjektov (verejnych
i sikromnych), rovnako v minimalnej ucasti starSich ludi v programoch a aktivitach
celoZivotného vzdeldvania (len 1,5 % starsich os6b v roku 2018 v porovnani s 5 % priemerne
v EU28).

V ramci ukazovatelov domény socialnej participacie boli starSie osoby na Slovensku aktivne
najma v starostlivosti o svoje deti a vnUcata, v ovela niz$ej miere ako priemerne v EU28 sa
angazovali v dobrovolnickej Cinnosti Ci v starostlivosti o odkdzané starSie osoby v komunite,
najma ak ide o starostlivost o osoby starsie ako 75-ro€né. Nizsia ako priemerne v EU28 bola aj
miera politickej participdcie starSich ludi ¢i ich ob¢ianskej organizovanosti, ktord v suc¢asnosti
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dosahuje v podmienkach Slovenska len neceld desatinu. V sumarnej doméne socialnej
participacie dosiahlo Slovensko v roku 2018 o nie¢o nizsie skére ako priemer EU28 (17,9 %
priemer EU28 : 16,1 % SR), aj ked rozdiel nebol natolko vyrazny ako v doméne zamestnanosti.

Najvyssie a takmer porovnatelné Specifické skdre v rdmci domén aktivneho starnutia dosiahlo
Slovensko, podobne ako vsetky krajiny EU, vdoméne nezavislého, zdravého a bezpecného
Zivota (70,4 % priemer EU28 : 69,2% SR).Co sa tyka pristupu k zdravotnej starostlivosti,
porovnatelne s priemerom EU28 len minimalna ¢ast stardich fudi (2,3 %) na Slovensku
uvadzala prekazky v jej vyuzivani pre vysoké naklady, vzdialenost od poskytovatela ¢i ¢akacie
lehoty. Aktualne sa problémom stdva skoér nepriaznivd vekovd Struktura lekdrov (ich
prestarnutie), zniZovanie poctu sestier Ci regionalne disparity vo vybavenosti regidénov
zdravotnickymi pracovnikmi podla potrieb ich obyvatelov, pripadne vzniku rizikovych
a krizovych situdcii.

Vykondvanie fyzickej aktivity ako prejavu aktivneho Zivotného Stylu a aktivneho starnutia patri
v podmienkach Slovenska k ukazovatelom, v ktorych starsi ludia zaostavali za priemerom
EU28 najvyraznejsie (cca 5 % v SR v porovnani s 24 % v Rakusku a? po 47 % vo Finsku).

Pristup k integrovanym socidlno-zdravotnym sluzbédm dlhodobej starostlivosti je v sucasnosti
na Slovensku poznaleny pretrvavajucim zaostavanim rozsahu profesiondlnej starostlivosti
poskytovanej vdomdacom prostredi odkdzanych, najma starSich osb6b, vporovnani s
rozsahom profesionalnej starostlivosti poskytovanej pobytovou formou. Aj z tohto dévodu bol
vroku 2018 podiel oséb 75+ Zijucich nezdvisle vo svojom prirodzenom prostredi ako
jednotlivec alebo dvojica v SR vyrazne nizsi ako priemer EU28 (74 % SR : cca 95 % EU).
Dlhodoba starostlivost a pristup k nej je poznaceny rozdielnym financovanim jej zdravotnicke;j
a socialnej zlozky(povinné verejné zdravotné poistenie vs. zdroje Statneho rozpoctu,
rozpoctov vyssich uzemnych celkov a rozpoctov obci v rdmci socidlnej pomoci odkazanym),
nedostatkom kvalifikovaného opatrovatelsko-osetrovatelského personalu, ¢&i vysokym
poctom starSich os6b s neuspokojenou potrebou v oblasti socidlnych sluzieb podmienenych
odkazanostou (takmer 10,8 tisic ¢akatelov v roku 2019).

V bezpecnosti starSich ludi zameranej na zabezpeclenie ich primeraného prijmu/miery
ndhrady, rovnako v miere rizika chudoby a socidlneho vylucenia dosahovalo Slovensko
v ostatnych rokoch lepsie vysledky ako priemer EU28. Ukazuje sa teda, ze sucasny déchodkovy
systém dokaze ochranit absolUtnu vacésinu osdb v dochodkovom veku pred chudobou
a socialnym vyluéenim. U os6b najma so zakladnym vzdelanim vsak pretrvdvaju rizika stavu
zdvaznej materidlnej deprivdcie, ktora v roku 2019 predstavovala na Slovensku u os6b 65+
hodnotu 7,9 % (v porovnani s hodnotou 4,4 % v EU28), s predpokladom poklesu na troveri 5,7
% podla predikcie EU SILC 2020.

Co sa tyka fyzickej bezpeénosti, istota starSich ludi merand ich vlastnym subjektivnym
prezivanim, rovnako parametrami vyvoja kriminality pachanej na senioroch, sa v priebehu
rokov zvySovala, aj ked podiel tych, ktori sa na Slovensku citia fyzicky bezpecne, zostava
v porovnani s priemerom EU28 stéle nizsi.
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3.4

Sumarizacia rizik budaceho vyvoja

Z hladiska vyhodnotenia predpokladov a kapacit pre aktivne starnutie sa na zaklade

komparativnych zistovani na Slovensku do budicnosti javia ako rizikové najméa niz$ia dizka

dozitia ludi, osobitne dozitia v zdravi; nizSie zastupenie starSich os6b s vysokoskolskym

vzdelanim, no najma zaostavajuca Uroven ich digitdlnej gramotnosti; rovnako vekom klesajuca

intenzita ich osobnych socidlnych kontaktov, aj v prepojeni na Uroven subjektivne uvadzanej

mentalnej pohody.

Predpokladové (kontextové) parametre sa premietaju do vystupovych parametrov, t. j. do

skasenosti starSich ludi s aktivnym starnutim. Na zdklade realizovanej analyzy mozno do

buducnosti povaZzovat za rizikové tieto vystupové faktory:

dlhodobu neudrzatelnost verejnych financii v kontexte ne/rovnovahy ekonomicke;j
aktivity ludi a ich socidlnej ochrany v rozlicnych fazach Zivota v medzigeneracnej
rovnhovahe;

tlak na dlhsie zotrvanie starSich ludi v platenom zamestnani bez vytvorenia tomu
zodpovedajucich pracovnych podmienok;

nizku Uroven digitdlnej gramotnosti starSich ludi ako predpoklad ich pristupu ku
kvalitnému zamestnaniu, k informaciach, tovarom a sluzbdam, rovnako k socidlnym
kontaktom;

tlak na zvysenie fyzickej aktivity starsich ludi, ich politickej a obCianskej angaZovanosti
¢i participacie v spolocensky prospesnych Cinnostiach, bez zabezpecenia dostupnosti
programov a aktivit celoZivotného vzdelavania;

snahu o zvySovanie kvality Zivota, bezpelnosti a doOstojnosti starSich fudi bez
zlepSovania pristupu ku komplexnym a integrovanym sluzbam dlhodobej socidlno-
zdravotnej starostlivosti poskytovanym v prirodzenom, resp. komunitnom prostredi
odkazanych starsich osob;

nedostatocné persondlne zabezpecenie opatrovatelskych a oSetrovatelskych ¢innosti
pre odkazané osoby v rozliénych prostrediach starostlivosti a nizka miera stabilizacie
odborného personalu sluZieb, vratane velkych rozdielov v jednotlivych regiénoch
Slovenska.

16



4 Strategicka cast -domény (oblasti) podpory aktivneho starnutia

V strategickej ¢asti NPAS su rozpracované jednotlivé domény aktivneho starnutia do
podoby strategickych a operativnych cielov, opatreni a im zodpovedajucich meratelnych
ukazovatelov.

4.1.Podpora aktivneho starnutia v rodinnej perspektive

Strategicky ciel: Podpora medzigeneracnej solidarity a dobrych medzigenera¢nych
rodinnych vztahov ako zakladu fungovania rodiny a plnenia jej tloh v rodinnom Zivotnom
cykle

Ciel'l: Upevriovanie dobrych medzigeneraénych rodinnych vztahov

Opatreniel: Podpora vyuzivania potencidlu starSich clenov rodiny prostrednictvom ich
zapojenia do starostlivosti, vychovy a vzdeldvania deti ako cesta skorsieho a plnohodnotného
ndvratu rodicov do pracovného procesu

Gestor: MPSVR SR

Spolupracujuce subjekty: Gzemnda samosprava, MVO, vratane seniorskych organizacii?®
Termin plnenia: priebezne

Spdsob financovania: fondy EU, $tatny rozpocet (rozpo&tova kapitola MPSVR)

Meratelny ukazovatel: pocet rodicov vracajucich sa do plnohodnotného pracovného procesu
pred vyéerpanim maximalnej dizky materskej, otcovskej a rodi¢ovskej dovolenky z dévodu
podpory vyuZivania potencialu starSich ¢lenov rodiny prostrednictvom ich zapojenia do
starostlivosti, vychovy a vzdeldvania deti

Opatrenie2: Podpora Sirokého spektra preventivnych a podpornych aktivit a ¢innosti vratane
osvetovych aktivit zameranych na podporu dobrych medzigeneracnych rodinnych vztahov
Gestor: MPSVR SR

Spolupracujuce subjekty: Gzemna samosprava, MVO, vratane seniorskych organizacii

Termin plnenia: priebezne

Sposob financovania: $tatny rozpocet, fondy EU

Meratelny ukazovatel: pocet aktivit podporenych v pésobnosti MPVR SR

Ciel’2: Aktivna uéast starsich os6b na odbornej podpore rodiny

Opatreniel:Vyuzitie odbornych kapacit starsich ludi v oblasti poskytovania Specializovaného
poradenstva v rodinnych poradniach pre jednotlivcov, pdr a rodinu

Gestor: MPSVR SR

Spolupracujuce subjekty: IVPR, UPSVR

Termin plnenia: od 2022 priebezne

Sposob financovania: fondy EU

20 pre (&ely celej strategickej &asti NPAS sa za seniorské organizdcie povaZzujli najma organizacie
s celoslovenskou pdsobnostou a relevantnou ¢lenskou zakladfiou medzi seniormi.
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Meratelny ukazovatel: pocet zamestnanych os6b 50+ v novovytvorenych rodinnych
poradniach.

Opatrenie2: VyuZitie Zivotnych skusenosti starsich fudi na pomoc ohrozenym rodindm
poskytovanim priamej intervencie

Gestor: MPSVR SR

Spolupracujuce subjekty: UPSVR, MVO

Termin plnenia: priebezne

Spdsob financovania: fondy EU, $tatny rozpocet (rozpoétova kapitola MPSVR SR)

Meratelny ukazovatel: pocet starSich ludi poskytujucich intervenciu; pocet deti, ktorym sa
poskytuje intervencia

Ciel3: Podpora zotrvania odkazanych starSich osob €o najdlhsie v prirodzenom rodinnom
prostredi

Opatreniel: Vytvorenie podmienok pre zotrvdvanie starSich oséb v domdcom prostredi
rozvojom  komunitnych  socidlnych  sluZieb  a naplfianim  zdmerov  transformdcie
a deinstitucionalizdcie socidlnych sluZieb

Gestor: MPSVR SR

Spolupracujuce subjekty: Uzemnda samosprava, poskytovatelia socidlnych sluzieb, MVO,
vzdeldvacie institucie

Termin plnenia: priebezne

Spdsob financovania: fondy EU, $tatny rozpocet (z rozpoctove]j kapitoly MPSVR SR), rozpocty
samosprav, POO

Meratelny ukazovatel: ustanovena (upravena) legislativa

Opatrenie2:Vytvorenie podmienok pre zotrvdvanie starSich os6b v domdcom prostredi so
zabezpecenou podporou domdcej neformdlnej starostlivosti a monitorovanim jej kvality
Gestor: MPSVR SR

Spolupracujuce subjekty: MZ SR, MV SR, Forum pre pomoc starsim, Uzemnd samosprava, MVO
Termin plnenia: priebezne

Sposob financovania: Statny rozpocet (z rozpoctovej kapitoly MPSVR SR), POO

Meratelny ukazovatel: pocet prijimatelov domacej starostlivosti, pocet realizovanych
monitoringov kvality domdacej starostlivosti

Opatrenie3:Podpora neformdlne opatrujucich oséb (predovsetkym rodinnych prislusnikov),
osobitne cestou ich edukdcie pre zabezpecCovanie kvalitnej starostlivosti a udrZiavania
vlastného zdravia

Gestor: MPSVR SR

Spolupracujuce subjekty: MZ SR, MVO, vzdelavacie institicie, samosprava, urady PSVR
Termin plnenia: priebezne

Sposob financovania: $tatny rozpocet (z rozpoctovej kapitoly MPSVR SR), fondy EU
Meratelny ukazovatel: pocet vzdeldvacich aktivit pre neformalne opatrujice osoby
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Opatrenied: Vytvorenie podmienok na vykon prevencie zhorSenia zdravia starSich oséb za
ucelom predchddzania odstranitelnym zdravotnym komplikdcidm formou Agentury domdcej
osetrovatelskej starostlivosti

Gestor: MZ SR, zdravotné poistovne

Spolupracujuce subjekty: MPSVR SR, ADOS, ZSS

Termin plnenia: priebezne

Spo6sob financovania: Statny rozpocet (z rozpoctovej kapitoly MZ SR)

Meratelny ukazovatel: pocet preventivnych navstev ADOS, za preventivnym a edukacnym
ucelom, klesajuci trend hospitalizacii starSich os6b na pocet obyvatelov

4.2 Podpora l'udskych zdrojov v celoZivotnom cykle

Strategicky ciel: Vyuzitie potencialu ludi pre aktivne starnutie ako zakladu udrzatelného
vyvoja spoloc¢nosti cestou udrzatelného rozvoja infrastruktury dalSieho vzdelavania

Ciell: Legislativa podporujtica celoZivotné vzdelavania

Opatreniel: Zapracovanie problematiky podpory dalsieho vzdeldvania starsich ludi do
pripravovaného zdkona o celoZivotnom vzdeldvani

Gestor: MSVVS SR

Spolupracujuce subjekty: MPSVR SR, ASUTV, socialni partneri

Termin plnenia: 2022

Sposob financovania: $tatny rozpocet (z rozpoctovej kapitoly MSVVS SR)

Meratelny ukazovatel: zakon o celoZivotnom vzdeldvani so zapracovanou problematikou
podpory dalSieho vzdeldvania starsich ludi

Ciel2: Informovanost starsich fudi o moZnostiach a podmienkach dalSieho vzdeldvania

Opatreniel: Zavedenie bezplatného poradenstva pre starSich [udi o moZnostiach
a podmienkach dalSieho vzdeldvania ludi 50+ vrdmci cinnosti poradenského miesta
v klientskych centrdch

Gestor: UMS

Spolupracujuce subjekty: UTV, vzdelavacie institucie

Termin plnenia: priebezne

Sposob financovania: samospravy

Meratelny ukazovatel: pocet zaloZenych a fungujiucich poradenskych miest, pocet os6b,
ktorym bolo poskytnuté poradenstvo

Ciel3: Vzdelavanie orientované na starsich ludi posiliiujiice ich moZnosti zamestnania sa ¢i
udrzania sa na trhu prace akceptujuce klticové trendy Stvrtej priemyselnej revolucie

Opatreniel: Podpora tvorby a realizdcie programov vzdeldvania podporujucich klucové
kompetencie pre celoZivotné vzdeldvanie s dérazom na digitdlnu gramotnost, osobny rozvoj
a dusevné zdravie v kontexte poZiadaviek trhu prdce a zamestnanosti

Gestor: ASUTV
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Spolupracujtice subjekty: univerzity, MSVVaS SR, MIRRI SR, socidlni partneri
Termin plnenia: priebezne

Spbsob financovania: ucastnici vzdelavania, fondy EU, Erasmus+, POO pre 70+
Meratelny ukazovatel: pocet realizovanych programov a zucastnenych jednotlivcov

Opatrenie2: Realizdcia Programu rozvoja digitdlnych zrucnosti starsich ludi v ramci Digitdlnej
koalicie a prostrednictvom IT Fitness test

Gestor: MIRRI SR

Spolupracujuce subjekty: Digitdlna koalicia, Slovenska asocidcia age manazmentu, ASUTV,
MSVVS SR, MPVR SR

Termin plnenia: 2021-2023

Spdsob financovania: fondy EU

Meratelny ukazovatel: minimdlne 10 tisic starSich ludi zapojenych do pilotného
diagnostického testu digitdlnych zruénosti; minimalne 5 tisic starSich fudi zapojenych do
pilotného on-line diStan¢ného vzdeldvania alebo nasledného pilotného testovania na overenia
zvysSenia digitalnych zruénosti

Opatrenie3: Realizdcia programov vzdeldvania starsich ludi v oblasti financnej gramotnosti
cez vytvorené poradenské miesta v ramci klientskych centier

Gestor: UMS

Spolupracujuce subjekty: UTV, vzdelavacie institucie

Termin plnenia: priebezne

Spo6sob financovania: miestna samosprava

Meratelny ukazovatel: pocet Ucastnikov vzdeldavania 55+; percento preskolenych ucastnikov
vo vekovej kategorii 55+

Cield: Kvalifikované ludské zdroje pre pracu s cielovou skupinou starsich ludi pre oblast
striebornej digitalizacie

Opatreniel: Priprava identifikdcie a popisu karty kvalifikdcie ,lektor vzdeldvania seniorov”
(popis kvalifikacného a hodnotiaceho Standardu uvedenej kvalifikdcie ako zdkladu akreditdcie
vzdeldvania podla zdkona o celoZivotnom vzdeldvani)

Gestor: MSVVS SR

Spolupracujuce subjekty: ASUTV, Asociacia institucii vzdeldvania dospelych v SR, Aliancia
sektorovych rad

Termin plnenia: 2022

Sposob financovania: MSVVS SR

Meratelny ukazovatel: karta kvalifikacie ,lektor vzdeldvania seniorov”

Opatrenie2: Systematickd stabilizdcia persondlnych kapacit vysokych $kél so zriadenymi
univerzitami tretieho veku (1 osoba na vysoku Skolu, kde je UTV zriadend) na pokryvanie
agendy aktivneho starnutia v radmci celoZivotného vzdeldvania starsich ludi

Gestor: MSVVS SR

Spolupracujuce subjekty: ASUTV, univerzity
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Termin plnenia: od 2025 a potom priebezne
Sposob financovania: $tatny rozpocet (z rozpoctovej kapitoly MSVVS SR)
Meratelny ukazovatel: pocet podporenych vysokych $kol so zriadenou UTV

Ciel'5: Celozivotné neformalne vzdeldvanie starSich ludi ako nastroj podpory ich socidlnej
inkltizie a medzigeneracnej kohézie

Opatreniel:Realizdcia informacno-edukacnych programov pre starsich ludi zameranych na
otdzky Zivotného prostredia a jeho vplyvu na Zivot ludi a ich aktivne starnutie

Gestor: MZP SR

Spolupracujuce subjekty: prispevkové a rozpoctové organizacie MZP SR

Termin plnenia: priebezne

Spdsob financovania: $tatny rozpocet (z rozpoctovej kapitoly MZP SR)

Meratelny  ukazovatel: pocet realizovanych informacno-edukaénych  programov
a zucéastnenych starsich ludi

Opatrenie2: Realizdcia aktivit neformdlneho vzdeldvania prostrednictvom sluZieb kulturnych
institucif

Gestor: MK SR

Spolupracujuce subjekty: prispevkové a rozpoctové organizacie MK SR

Termin plnenia: priebezne

Sposob financovania: Statny rozpocet (z rozpoctove] kapitoly MK SR)

Meratelny ukazovatel: pocet realizovanych vzdelavacich aktivit a pocet zd¢astnenych starsich
ludi

4.3 Zdravotna starostlivost podporujuca AS

Strategicky ciel: Dostupna a kvalitna zdravotna starostlivost podporujtica vychodiskovy
potencial l'udi pre aktivne starnutie

Ciell: Financovanie zdravotnej starostlivosti zamerané na kvalitu

Opatreniel: Zavddzanie platovych mechanizmov v jednotlivych oblastiach poskytovania
zdravotnej starostlivosti s dérazom na odmeriovanie za kvalitu liecby (nie za kvantitu)

Gestor: MZ SR

Spolupracujuce subjekty: socialni partneri

Termin plnenia: 2025

Spo6sob financovania: Statny rozpocet (z rozpoctovej kapitoly MZ SR)

Meratelny ukazovatel: prijata legislativa pre zavedenie platovych mechanizmov s uréenymi
oblastami ich uplatiiovania; prehladny systém odmeriovania za kvalitu liecby podla poctu
a foriem; pravidla pre Uhrady zo strany zdravotnych poistovni

Ciel2: Podpora aktivneho starnutia, zdravého Zivotného Stylu a celkového zdravia starsich
fudi
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Opatreniel: ZniZenie umrtnosti na kardiovaskuldrne a onkologické ochorenia v ramci
realizdcie Ndarodného programu podpory zdravia s SR

Gestor: UVZ SR

Spolupracujtce subjekty: RUVZ, ADOS

Termin plnenia: priebezne

Spo6sob financovania: Statny rozpocet (z rozpoctovej kapitoly MZ SR)

Meratelny ukazovatel: pocet vykonanych kardiovaskularnych a onkologickych preventivnych
prehliadok so zadefinovanymi kritériami pre tento vykon; trend vyvoja umrtnosti na
kardiovaskuldrne a onkologické ochorenia; zdravé roky Zivota 65+ bez kardiovaskuldarnych
a onkologickych ochoreni

Opatrenie2: Zlepsenie povedomia a informovanosti starSich ludi v oblasti preventivneho
ocCkovania cestou informacno-osvetovych aktivit regiondlnych uradov verejného zdravotnictva
Gestor: UVZ SR, RUVZ

Spolupracujuce subjekty: ADOS, MVO, vratane seniorskych organizacii

Termin plnenia: priebezne

Spo6sob financovania: Statny rozpocet (z rozpoctovej kapitoly MZ SR)

Meratelny ukazovatel: pocet a forma zrealizovanych informaéno-osvetovych aktivit v oblasti
preventivneho ockovania; pocet a vekova struktura tcastnikov; pocet zapojenych RUVZ; pocet
zrealizovanych preventivnych ockovani; zdravé roky Zivota 65+ s uvedenim zaockovanosti

Opatrenie3: Realizdcia edukacno-poradenskych aktivit regiondinych uradov verejného
zdravotnicka k otdzkam podpory aktivneho starnutia, zdravého Zivotného stylu a pohybovych
aktivit starsich ludi vykondvanych individudlnou, skupinovou a hromadnou formou

Gestor: UVZ SR, RUVZ

Spolupracujuce subjekty: ADOS, MVO, vratane seniorskych organizacii

Termin plnenia: priebezne

Spo6sob financovania: Statny rozpocet (z rozpoctovej kapitoly MZ SR)

Meratelny ukazovatel: polet zrealizovanych aktivit; pocet zapojenych RUVZ s uvedenim
zamerania aktivity a formy; pocet a vekova Struktura ucastnikov aktivit

Ciel3: Dostupna nasledna zdravotnda starostlivost ako nastroj prevencie odkazanosti na
pomoc inej osoby, resp. zabezpecenia plynulého prechodu medzi akutnou zdravotnou
starostlivostou a socialnymi sluzbami

Opatreniel: Financnd a persondlna podpora ndslednej zdravotnej starostlivosti vykondvanej
v rdmci komunitnej zdravotnej starostlivosti a domdcej oSetrovatelskej starostlivosti (ADOS,
DOS), sietovanie poskytovatelov zdravotnej starostlivosti

Gestor: MZ SR

Spolupracujuce subjekty: regionalna samosprava, ZSS, ADOS, DOS

Termin plnenia: 2021-2025

Sposob financovania: Statny rozpocet (z rozpoctovej kapitoly MZ SR), operacné programy
Eurdpskej komisie
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Meratelny ukazovatel: ustanovené minimalne personadlne normativy pre naslednu
starostlivost; Udaje o zdrojoch investovanych do naslednej starostlivosti; Udaje o sieti
poskytovatelov naslednej starostlivosti s uvedenim poctu komunitnej a domacej zdravotnej
starostlivosti; pocet prijimatelov naslednej komunitnej a domacej naslednej zdravotnej
starostlivosti s uvedenim ich vekovej struktury a chorobnosti

Ciel'4: Ochrana dusevného zdravia starsich fudi

Opatreniel: Vytvorenie systémovych preventivnych opatreni zameranych na ochranu
dusevného zdravia starsich ludi a véasnu diagnostiku jeho portch

Gestor: MZ SR, MPSVR SR

Spolupracujuce subjekty: regionalna samosprava, ADOS, MVO

Termin plnenia: priebezne

Sposob financovania: Statny rozpocet (z rozpoctovej kapitoly MZ SR, MPSVR SR, MV SR), POO
Meratelny ukazovatel: pocet systémovych preventivnych opatreni suvedenim oblasti
a zamerania opatreni, vekovej Struktury prijimatelov opatreni; pocet diagnostikovanych
poruch

4.4 Podpora ekonomickej aktivity v perspektive Zivotného cyklu

Strategicky ciel: Vyuzitie potencidlu starSich l'udi k participacii v platenej praci ako zakladu
udrzatelného vyvoja spolocnosti v medzigeneracnej perspektive.

Ciell: Flexibilné pracovné podmienky podporujlice zotrvanie starSich ludi v platenej praci
a vekovy manazment

Opatreniel: Priprava a zavedenie opatreni za tucelom podpory udrZania a zlepsenia pracovnej
schopnosti zamestnancov pomocou vekového manaZmentu a vysledkov zistovania WAI (Work
ability index)

Gestor: SAAM

Spolupracujuce subjekty: MPSVR SR, socialni partneri, univerzity

Termin plnenia: 2022

Sposob financovania: $tatny rozpocet, fondy EU, sikromné zdroje

Meratelny ukazovatel: realizované zistovanie, pocet vykonanych WAI v rozli¢nych rezortoch
a priemyselnych odvetviach

Opatrenie2: Zavedenie strategického ndstroja riadenia ludskych zdrojov vekového
manaZmentu v SR (aplikdcia vstupného auditu v réznych odvetviach hospoddrstva SR;
vypracovanie individualizovanych pldnov zavedenia; implementdcia do praxe; monitoring
a poradenstvo; realizdcia vystupného a kontrolného auditu)

Gestor: SAAM

Spolupracujuce subjekty: MPSVR SR, socialni partneri, AIVD, univerzity

Termin plnenia: 2023-2028

Sposob financovania: $tatny rozpocet, fondy EU, sikromné zdroje

Meratelny ukazovatel: zavedeny strategicky nastroj
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Opatrenie3: Popularizdacia zdverov a odporuc¢ani medzindrodného projektu AgeGap
realizovaného v spoluprdci zamestndvatelskych organizdcii

Gestor: RUZ

Spolupracujlce subjekty: élenské organizacie RUZ

Termin plnenia: 2022

Spdsob financovania: rozpocéet RUZ

Meratelny ukazovatel: pocet popularizacnych aktivit, pocet zapojenych ¢lenskych organizacii
do popularizaénych aktivit

Opatrenied4: Umoznit platenie a odvddzanie povinnych prispevkov na starobné déchodkové
sporenie v pripade sporitelov, ktorym sa vypldca déchodok zo starobného déchodkového
sporenia a ktori vykondvaju ¢innost zakladajucu déchodkové poistenie

Gestor: MPSVR SR

Spolupracujuce subjekty: MF SR, SP, RRZ, ADSS

Termin plnenia: 2023

Spo6sob financovania: bez dodatocnych finanénych narokov

Meratelny ukazovatel: novela prislusného zdkona

Opatrenie5:Priprava kvalifikovanych [ludskych zdrojov pre oblast aplikdcie vekového
manaZmentu (identifikdcia a popis karty kvalifikdcie ,,Poradca pre vekovy manaZment”)
Gestor: MSVVS SR

Spolupracujuce subjekty: ASUTV, Asocidcia institucii vzdeldvania dospelych v SR, Aliancia
sektorovych rad

Termin plnenia: 2022

Sposob financovania: $tatny rozpocet (z rozpoctovej kapitoly MSVVS SR)

Meratelny ukazovatel: karta kvalifikacie

Ciel2: Posilnenie postavenia starSich zamestnancov v pracovno-pravnych vztahoch

Opatreniel: Kompetencné posilnenie systému inSpekcie prdce pre ucely posilnenia
vymozitelnosti prava a postavenia starsich fudi na trhu prdce a v pracovno-prdavnych vztahoch
Gestor: MPSVR SR, NIP

Spolupracujuce subjekty: socialni partneri, odborovi inSpektori prace

Termin plnenia: priebezne

Sposob financovania: bez dodatocnych finanénych narokov

Meratelny ukazovatel: Uprava kompetencii, zvySenie personalnych kapacit

Ciel3: Diverzifikacia sposobov ekonomickej aktivity starSich fudi

Opatreniel:Motivovanie zamestndvatelov k zamestndvaniu oséb 50+ v oblasti socidlnej
ekonomiky

Gestor: MPSVR SR

Spolupracujuce subjekty: IA MPSVR SR, MIRRI SR, MV SR

Termin plnenia: od 2021 priebezne
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Sposob financovania: fondy EU, $tatny rozpocet (z rozpoctovej kapitoly MPSVR SR)
Meratelny ukazovatel: pocet zamestnanych os6b 50+ v socialnych podnikoch

Opatrenie2: Zavedenie institutu aktudrne neutrdlneho cCiastocného déchodku (ako ndstroja
postupného odchodu z trhu prdce), motivdcie dlhsieho zotrvania na trhu prdce a zniZenia tlaku
na verejné financie

Gestor: MPSVR SR

Spolupracujuce subjekty: MF SR, SP

Termin plnenia: najneskor do 2026

Spbsob financovania: bez negativneho dopadu na verejné financie

Meratelny ukazovatel: zmena prislusnej legislativy

Ciel4: Efektivne aktivne opatrenia trhu prace podporujice zamestnanost starsich ludi
v digitalnom svete

Opatreniel: Analyza efektivnosti aktudlne uplatriovanych aktivnych opatreni trhu prdce
zameranych na osoby 50+ a formuldcia odporucani na zmeny

Gestor: MPSVR SR

Spolupracujuce subjekty: socialni partneri

Termin plnenia: 2021 a priebezne

Sposob financovania: Statny rozpocet (z rozpoctovej kapitoly MPSVR SR)

Meratelny ukazovatel: spracovana analyza a prijaté opatrenia

Opatrenie2: Analyza dopadov digitalizdcie a automatizdcie na starsich zamestnancov a ich
zrucnosti vo svete prdce, vratane vytvorenia Akéného pldnu uplatnitelnosti starsich ludi
v digitdlnom svete

Gestor: MPSVR SR

Spolupracujuce subjekty: socialni partneri

Termin plnenia: 2022

Spo6sob financovania: statny rozpocet (z rozpoctovej kapitoly MPSVR SR)

Meratelny ukazovatel: spracovana analyza, formulované odporucéania, Akény plan

Opatrenie3: Vypracovanie a pravidelnd aktualizdcia kvalifikacnych a hodnotiacich standardov
jednotlivych kvalifikdcii potrebnych pre trh prdce ako rdmec pre pripravu a realizdciu
rekvalifikacnych programov, s osobitnym zameranim na vekovu kategdriu 50+

Gestor: MSVVS SR

Spolupracujuce subjekty: socialni partneri

Termin plnenia: priebezne

Sposob financovania: fondy EU

Meratelny ukazovatel: zverejneny zoznam kvalifikacii

Opatrenied: Podpora zamestnanosti os6b 50+ prostrednictvom spoluprdce uradov prdce,
socidlnych veci a rodiny a zamestndvatelov pri ich rekvalifikdcii v sulade s potrebami priemyslu
a sluZieb
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Gestor: MPSVR SR

Spolupracujuce subjekty: socialni partneri, UPSVR

Termin plnenia: priebezne

Spdsob financovania: fondy EU, $tatny rozpocet (z rozpoctovej kapitoly MPSVR SR)
Meratelny ukazovatel: pocet rekvalifikovanych os6b 50+, pocet umiestnenych uchadzacov
o zamestnanie 50+ na trh prace po rekvalifikacii

Ciel5: Podpora udrzania pracovnych miest zamestnancov vo veku 50+ pracujucich na
vysokoSpecializovanych poziciach

Opatreniel: Spracovanie projektov na podporu udrZania zamestnancov 50+ na
vysokospecializovanych pozicidch u zamestndvatelov

Gestor: MPSVR SR

Spolupracujtce subjekty: socidlni partneri, UPSVR, Urady prace, socidlnych veci a rodiny, 1A
MPSVR SR

Termin plnenia: 2022

Sposob financovania: fondy EU, $tatny rozpocet (z rozpoctovej kapitoly MPSVR SR)
Meratelny ukazovatel: pocet projektov a pocet udrzanych vysokoSpecializovanych pozicii
zamestnancov 50+

Ciel'6: Podpora aktivneho starnutia ako predmet socidlneho dialégu

Opatreniel: Analyza moznosti a ndslednd aplikdcia minimdlneho rozsahu nutne aplikovanych
zdsad vekového manaZmentu do praxe. Zhodnotenie moznosti uplatnenia zdsad v kolektivhom
vyjedndvani

Gestor: KOZ SR

Spolupracujuce subjekty: socialni partneri

Termin plnenia: 2022

Sposob financovania: $tatny rozpocet, fondy EU

Meratelny ukazovatel: spracovany analyticky dokument a vydané interné opatrenia

Opatrenie2: Spoluprdca socidlnych partnerov na urovni tripartity pri podpore zvysovania
urovne digitdlnych zrucnosti zamestnancov v predseniorskom a seniorskom veku

Gestor: RUZ

Spolupracujuce subjekty: socialni partneri

Termin plnenia: priebezne

Sposob financovania: nevyZzaduje osobitné financné prostriedky

Meratelny ukazo